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En virtud de lo establecido en el articulo 9.4 de la Ordenanza de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid se dispone la publicacion
en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid del texto integro de los
Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de febrero de 2021.

AREA DE GOBIERNO DE VICEALCALDIA

1.- Modificar el Acuerdo de 27 de junio de 2019, de organizaciéon y
competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia.

A PROPUESTA DE LAS CONCEJALIAS PRESIDENCIAS DE LOS DISTRITOS

2.- Convalidar el gasto de 114.836,40 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Chamartin.

3.- Convalidar el gasto de 41.626,98 euros a favor de la empresa que figura
en el expediente. Distrito de Usera.

4.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 567.776,61 euros
correspondiente a la prérroga del contrato de servicios para la gestién
integral de los servicios complementarios de los colegios publicos y
escuelas infantiles del Distrito lote 1. Distrito de Hortaleza.

5.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.171.682,86 euros
correspondiente a la prdérroga del lote 1 del contrato de servicios de
limpieza de los edificios y equipamientos adscritos al Distrito de
Hortaleza, dividido en dos lotes, (reservandose el lote 2 a empresas de
insercion laboral DA 42 LCSP). Distrito de Hortaleza.

AREA DE GOBIERNO DE PORTAVOZ, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

6.- Conceder la Felicitacion Personal Publica a miembros del Cuerpo de
Policia Municipal de Madrid.

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

7.- Someter a consulta publica previa la elaboracion del Reglamento de
Distinciones Honorificas.

AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

8.- Autorizar y disponer el gasto de 3.900.293,00 euros, destinado al
suministro y consumo de agua potable para el riego de zonas verdes y
arbolado municipal, asi como al consumo de agua potable, agua
regenerada y suministro de agua a poblados marginales durante el
ejercicio 2021 y anteriores y al transporte de agua a poblados
marginales para el ejercicio 2021.
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9.- Autorizar el Acuerdo Marco de servicios para la redaccion de proyectos
de actuaciones asociadas a las competencias de la Direccién General de
Gestion del Agua y Zonas Verdes.

AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO

10.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial para la finca
situada en la calle del Alcalde Sainz de Baranda numero 47, promovido
por Herbal Proynmo S.L. Distrito de Retiro.

11.- Disponer el ejercicio de accion judicial de solicitud de autorizacion.
Distrito de Centro.

AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y PERSONAL

12.- Remitir al Pleno del Ayuntamiento la Memoria de la actividad
desarrollada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de
Madrid en el afio 2020.

13.- Aprobar la liquidaciéon de los Presupuestos del ejercicio 2020 del
Ayuntamiento de Madrid, de sus organismos auténomos y del Consorcio
para la Rehabilitacién y Equipamiento de Teatros de Madrid.

AREA DE GOBIERNO DE FAMILIAS, IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

14.- Convalidar el gasto de 337.940,52 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

15.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.364.004,89 -euros,
correspondiente a la prérroga del lote 1 del contrato de servicios que
conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania para la gestién
de los Centros de Atencion Psicosocioeducativa para mujeres y sus
hijas/os victimas de violencia de género en pareja o expareja del
Ayuntamiento de Madrid.

16.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.364.004,89 euros,
correspondiente a la prérroga del lote 2 del contrato de servicios que
conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania para la gestién
de los Centros de Atencion Psicosocioeducativa para mujeres y sus
hijas/os victimas de violencia de género en pareja o expareja del
Ayuntamiento de Madrid.

AREA DE GOBIERNO DE OBRAS Y EQUIPAMIENTOS

17.- Autorizar el contrato de obras de construccién de una Unidad Integral
de Distrito en la avenida de Carabanchel Alto nimero 61, y el gasto
plurianual de 5.677.277,46 euros, como presupuesto del mismo. Distrito
de Carabanchel.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE VICEALCALDIA

1.- Modificar el Acuerdo de 27 de junio de 2019, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia.

El articulo 17.1 h) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid asigna a la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid la competencia general para establecer la organizacién y estructura
de la Administracién municipal ejecutiva, en el marco de las normas organicas
aprobadas por el Pleno.

Mediante Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid se establecié la organizacion y competencias del Area de
Gobierno de Vicealcaldia.

El presente acuerdo tiene por objeto modificar parcialmente aquel, en
el sentido de reforzar la estructura organica de la Direccién General de
Cooperaciéon y Ciudadania Global mediante la creacion de la Subdireccién
General de Fondos Europeos, en aras de lograr una mayor eficacia en el
ejercicio de las competencias que corresponden a dicho 6rgano directivo en
lo relativo a la direccion estratégica y coordinacion en el ambito de las
politicas municipales en el marco de los fondos europeos.

En particular, la nueva subdireccidon general desempefiara las
funciones necesarias para ejecutar la competencia de la citada direccidon
general en respecto de la tramitacion, coordinacion y seguimiento de las
politicas municipales en materia de fondos europeos en el ambito de la ciudad
de Madrid, en el marco de la “Propuesta de estructura y gobernanza del
Ayuntamiento de Madrid para la captacion y gestiéon de fondos europeos en
el horizonte 2021-2027", destacando la ejecucién del “Plan Municipal de
Recuperacién y Resiliencia”.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1 h)
y 17.2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid y en el articulo 19 del Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracion del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, a
propuesta de la titular del Area de Gobierno de Vicealcaldia, y previa
deliberacidn de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

PRIMERO.- Modificar el Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area
de Gobierno de Vicealcaldia, en los términos que se indican a continuacién:
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En el apartado 1.9, se modifica el punto 4, que queda redactado en los
siguientes términos:

“4, Area Delegada de Internacionalizacion y Cooperacion.
4.1. Direccidn General de Cooperacién y Ciudadania Global.

4.1.1. Subdireccién General de Ciudadania Global vy
Cooperaciéon Internacional al Desarrollo.

4.1.2. Subdireccion General de Internacionalizacion.
4.1.3. Subdireccién General de Fondos Europeos”.

SEGUNDO.- El titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal
adoptara las modificaciones de la plantilla de personal y de la relacion de
puestos de trabajo que resulten necesarias para la aplicacién de lo dispuesto
en el presente acuerdo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, por
el titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se procederd, en su
caso, a la aprobacion de las modificaciones presupuestarias que resulten
necesarias como consecuencia de la estructura organica establecida en el
presente acuerdo.

TERCERO.- Quedan sin efecto cuantas disposiciones se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo establecido en el presente
acuerdo.

CUARTO.- Se faculta al titular de la Coordinacion General de la Alcaldia
para resolver las dudas que pudieran surgir en la interpretacién y aplicacion
del presente acuerdo.

QUINTO.- Se faculta al titular del Area de Gobierno de Vicealcaldia a
dictar los decretos precisos para el desarrollo y ejecucién del presente
acuerdo.

SEXTO.- El presente acuerdo surtird efectos desde la fecha de su
adopcion, sin perjuicio de su publicacidn en el “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid” y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

SEPTIMO.- Del presente acuerdo se dard cuenta al Pleno, a fin de que
quede enterado.

Volver al indice
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A PROPUESTA DE LAS CONCEJALIAS PRESIDENCIAS DE LOS DISTRITOS

2.- Convalidar el gasto de 114.836,40 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Chamartin.

El presente acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion del gasto
de 114.836,40 euros, IVA incluido, derivado de la prestacion del servicio de
limpieza de los edificios, colegios e instalaciones deportivas dependientes del
Distrito de Chamartin, durante el mes de diciembre de 2020.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1. g)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y 37.2 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento
de Madrid vigente, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Chamartin, que eleva la Titular del Area de Gobierno de Vicealcaldia, y
previa deliberacién de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidaciéon del gasto total de 114.836,40 euros (IVA
incluido) a favor de FERROVIAL SERVICIOS (CIF- ESA80241789), por la
prestacion del servicio de limpieza de los edificios, colegios e instalaciones
deportivas dependientes del Distrito de Chamartin, durante el mes de
diciembre de 2020 con cargo a las aplicaciones presupuestarias del
presupuesto municipal vigente:

001/205/323.01/227.00, con importe de 67.423,22 euros.
001/205/933.02/227.00, con importe de 47.295,88 euros.
001/205/342.01/227.00, con importe de 117,30 euros.

Volver al indice
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3.- Convalidar el gasto de 41.626,98 euros a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Usera.

El presente acuerdo tiene por objeto la convalidacidn del gasto de
41.626,98 euros, IVA incluido, por el servicio de talleres en los centros
culturales del distrito de Usera durante el mes de diciembre de 2020.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1. g)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y 37.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento
de Madrid vigente, vista la propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito
de Usera, que eleva la titular del Area de Gobierno de Vicealcaldia, y previa
deliberacion de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 41.626,98 euros, IVA incluido, a
favor de la empresa Tritoma, S.L. con CIF B78342615, correspondiente al
servicio de talleres en los centros culturales del distrito de Usera durante el
mes de diciembre 2020, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/212/334.01/227.07 del vigente presupuesto municipal.

Volver al indice
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4.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 567.776,61
euros correspondiente a la prorroga del contrato de servicios para la
gestion integral de los servicios complementarios de los colegios
publicos y escuelas infantiles del Distrito lote 1. Distrito de Hortaleza.

El presente acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto
plurianual de 567.776,61 euros, IVA incluido, correspondiente a la prorroga
del contrato de servicios para la gestion integral de los servicios
complementarios de los colegios publicos y escuelas infantiles del Distrito de
Hortaleza, Lote 1.

El plazo de ejecucion del contrato finaliza el 31 de marzo de 2021 vy el
pliego de clausulas administrativas particulares contempla la posibilidad de
prorroga con una duracion de 12 meses, desde el 1 de abril de 2021 hasta el
31 de marzo de 2022, ambos inclusive. El Distrito de Hortaleza propone hacer
uso de dicha clausula, habiendo preavisado al contratista con mas de dos
meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracién del contrato.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 g) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 25 de
julio de 2019 de organizacioén y competencias de los Distritos, a propuesta
del Concejal Presidente del Distrito de Hortaleza, que eleva la titular del Area
de Gobierno de Vicealcaldia, y previa deliberacién de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto plurianual de 567.776,61 euros, IVA
incluido, a favor de "UTE COLEGIOS HORTALEZA” formada por las empresas
CLECE, S.A. y CLECE SEGURIDAD, S.A.U., con CIF numero U-88383302, con
cargo a la aplicacion presupuestaria o equivalente del presupuesto municipal
001/216/323.01/212.00, y con el siguiente desglose por anualidades:

Afo 2021: 378.517,74 euros
Afo 2022: 189.258,87 euros

Volver al indice
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5.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.171.682,86
euros correspondiente a la prérroga del lote 1 del contrato de
servicios de limpieza de los edificios y equipamientos adscritos al
Distrito de Hortaleza, dividido en dos lotes, (reservandose el lote 2 a
empresas de insercion laboral DA 42 LCSP). Distrito de Hortaleza.

El presente acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto
plurianual de 1.171.682,86 euros, IVA incluido, correspondiente a la prorroga
del lote 1 del contrato de servicios de limpieza de los edificios y equipamientos
adscritos al Distrito de Hortaleza, dividido en dos lotes, (reservandose el lote
2 a empresas de insercién laboral DA 42 LCSP).

El plazo de ejecucion del contrato finaliza el 31 de marzo de 2021 vy el
pliego de clausulas administrativas particulares contempla la posibilidad de
prorroga con una duracion de 12 meses, desde el 1 de abril de 2021 hasta el
31 de marzo de 2022, ambos inclusive.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 g) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 25 de
julio de 2019 de organizacion y competencias de los Distritos, a propuesta
del Concejal Presidente del Distrito de Hortaleza, que eleva la titular del Area
de Gobierno de Vicealcaldia, y previa deliberacién de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.171.682,86 euros, IVA
incluido, a favor de FERROVIAL SERVICIOS, S.A.U, con CIF numero
A80241789, correspondiente a la prorroga del lote 1 del contrato de servicios
de limpieza de los edificios y equipamientos adscritos al Distrito de Hortaleza,
dividido en dos lotes, (reservandose el lote 2 a empresas de insercion laboral
DA 4@ LCSP), desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022,
ambos inclusive, con cargo a la aplicacidn presupuestaria o equivalente del
presupuesto municipal 001/216/933.02/227.00 y con el siguiente desglose
por anualidades:

Afo 2021: 781.121,91 euros
Afo 2022: 390.560,95 euros

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es



vicealcaldia
m oficina del secretario de la junta de gobierno M A D R I D

Volver al indice

AREA DE GOBIERNO DE PORTAVOZ, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

6.- Conceder la Felicitacion Personal Publica a miembros del
Cuerpo de Policia Municipal de Madrid.

En el Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal de Madrid
aprobado por Acuerdo del Pleno de 31 de marzo de 1995 y modificado por
Acuerdo del Pleno de 24 de abril de 2013, se regulan los premios y
recompensas con los que podran ser distinguidos los miembros de la Policia
Municipal.

Concretamente, en su articulo 77.3 a) se establece que los miembros
de la Policia Municipal podran ser distinguidos mediante Felicitacion Personal
Publica, cuyo objeto es, seglin se recoge en su articulo 78.1, premiar las
actuaciones del personal de la Policia Municipal que destaca notoriamente en
el cumplimiento del servicio, asi como aquellas actuaciones que comporten
riesgos o se consideren meritorias por la eficacia de los resultados obtenidos.

A su vez, la Instruccion 04/2009/AP de la Policia Municipal de Madrid
sobre “Reconocimiento Publico al Personal del Cuerpo que ha destacado en
Actuaciones Relevantes”, establece que Ila obtencibn de cinco
reconocimientos dara origen a la propuesta de una Felicitacion Personal
Publica.

El 8 de febrero de 2021 el Comisario General del Cuerpo suscribe con
la conformidad de la Direccion General de Policia Municipal y de la
Coordinacion General de Seguridad y Emergencias, propuesta de concesién
de felicitacién personal publica a miembros del Cuerpo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1.n) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y en el articulo 77.4 del vigente Reglamento para el Cuerpo de Policia
Municipal de Madrid, a propuesta de la titular del Area de Gobierno de
Portavoz, Seguridad y Emergencias y previa deliberacion de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Conceder la Felicitacidn Personal Publica a los miembros del Cuerpo de
Policia Municipal de Madrid que se relacionan a continuacidon, en
reconocimiento a sus actuaciones destacadas:

1.Oficial , DNI
2.Policia , DNI
3.Policia , DNI
4.Policia , DNI
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AREA DE GOBIERNO DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

7.- Someter a consulta publica previa la elaboracion del
Reglamento de Distinciones Honorificas.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, regula en su articulo 129.5 la
obligacion de posibilitar la participacion activa de los posibles destinatarios
en la elaboracion de las normas.

A tal efecto, el articulo 133 del mismo texto legal regula la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de las normas con
rango de ley y reglamentos, sefialando que, con caracter previo a la
elaboracién de la norma, se sustanciara una consulta publica previa en la que
se recabard la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectados por ella.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada ley, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid aprobd, mediante Acuerdo de 20 de octubre
de 2016, las Directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento
de elaboracion de las normas municipales.

En el momento actual existen tres reglamentos que regulan la materia
de distinciones honorificas: el Reglamento para la Concesién de Distinciones
Honorificas de 24 de marzo de 1961, el Reglamento del Cuerpo de Cronistas
de la Villa de Madrid de 26 de noviembre de 2009 y el Reglamento de
Protocolo y Ceremonial de 22 de diciembre de 1988, cuyo titulo IV se refiere
a esta materia.

Se pretende, manteniendo la alternativa regulatoria que exigen estas
materias conforme a la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid y al Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, actualizar y refundir estos reglamentos en
lo relativo a distinciones honorificas, con el fin de modernizar la regulacion,
en su contenido y en su forma, recogiendo en un Unico texto de esta materia,
evitando la dispersion normativa y simplificando la normativa municipal.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero
de las Directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracidon de las normas municipales, a propuesta de la titular del Area de
Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, y previa deliberacién de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid
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ACUERDA

PRIMERO. - Someter a consulta publica previa el Reglamento de
Distinciones Honorificas durante el plazo de 15 dias naturales.

SEGUNDO. - El presente acuerdo surtira efectos desde el dia de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.
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AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

8.- Autorizar y disponer el gasto de 3.900.293,00 euros,
destinado al suministro y consumo de agua potable para el riego de
zonas verdes y arbolado municipal, asi como al consumo de agua
potable, agua regenerada y suministro de agua a poblados
marginales durante el ejercicio 2021 y anteriores y al transporte de
agua a poblados marginales para el ejercicio 2021.

El acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
3.900.293,00 euros, a favor del Canal Isabel II S.A. (CIF A86488087),
destinado al suministro y consumo de agua potable para el riego de zonas
verdes y arbolado municipal, asi como al consumo de agua potable, agua
regenerada y suministro de agua a poblados marginales durante el ejercicio
2021 y anteriores y al transporte de agua a poblados marginales para el
ejercicio 2021.

El suministro y distribucién de agua se realiza por el Canal de Isabel II
S.A., mediante cisternas a determinados puntos existentes en la Ciudad que
no cuentan con las infraestructuras de suministro convencionales, en virtud
del Convenio de Relaciones entre el Ayuntamiento de Madrid y el Canal de
Isabel II, en materia de abastecimiento de agua para la ciudad de Madrid, de
19 de diciembre de 2005.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.3 k) y
m) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, en el Decreto de 20 de junio de 2019 del Alcalde, de delegacion y
desconcentracién de competencias en la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid y en el apartado 16°.4.4 del Acuerdo de 4 de julio de 2019 de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, a propuesta del titular del Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto de 3.900.293,00 euros, a favor del Canal
Isabel IT S.A. (CIF A86488087), destinado al suministro y consumo de agua
potable para el riego de zonas verdes y arbolado municipal, asi como al
consumo de agua potable, agua regenerada y suministro de agua a poblados
marginales durante el ejercicio 2021 y anteriores y al transporte de agua a
poblados marginales para el ejercicio 2021, con cargo a las siguientes
aplicaciones presupuestarias del vigente presupuesto municipal:
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APLICACION IMPORTE
PRESUPUESTARIA CONCEPTO EUROS
Suministro y consumo de agua
001/150/171.01/221.01 | potable para el riego de zonas 672.297,00

verdes y arbolado municipal.
Consumo de agua potable, agua
regenerada y suministro de agua
001/150/161.02/221.01 | a poblados marginales.
Transporte de agua a poblados
marginales.

2.527.996,00

700.000,00
TOTAL | 3.900.293,00

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es



vicealcaldia
m oficina del secretario de la junta de gobierno M A D R I D

Volver al indice

9.- Autorizar el Acuerdo Marco de servicios para la redaccion
de proyectos de actuaciones asociadas a las competencias de la
Direccion General de Gestion del Agua y Zonas Verdes.

El acuerdo tiene por objeto autorizar el Acuerdo Marco de servicios
para la redaccion de proyectos de actuaciones asociadas a las competencias
de la Direccion General de Gestidon del Agua y Zonas Verdes, 5 lotes, con un
valor estimado de 3.427.104,00 euros, IVA excluido.

El Acuerdo Marco se adjudicard mediante procedimiento abierto
conforme a los articulos 17, 131 y 156 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

El plazo de ejecucion del Acuerdo Marco es de 4 afos, estando previsto
su inicio el 1 de mayo de 2021.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 17.1 e) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y en el Acuerdo de 4 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid

ACUERDA

Autorizar el Acuerdo Marco de servicios para la redaccién de proyectos
de actuaciones asociadas a las competencias de la Direccién General de
Gestidon del Agua y Zonas Verdes, 5 lotes, con un plazo de ejecuciéon de 4
afos, estando previsto su inicio el 1 de mayo de 2021, con un valor estimado
de 3.427.104,00 euros, IVA excluido.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO

10.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial
para la finca situada en la calle del Alcalde Sainz de Baranda nimero
47, promovido por Herbal Proynmo S.L. Distrito de Retiro.

El ambito es coincidente con la totalidad de la finca situada en la calle
del Alcalde Sainz de Baranda nimero 47.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997 clasifica la
finca como suelo urbano, incluido en el dambito del Area de Planeamiento
Especifico 00.01 “Centro Histérico” asignandole para su ordenacién las
determinaciones particulares de la Norma Zonal 1, Grado 3°, Nivel C de usos
y uso cualificado residencial.

El edificio existente en la parcela esta incluido en el Catalogo General
de Edificios Protegidos, con el numero 16900, con Nivel 3 de proteccién,
grado parcial, y son elementos de restauracién obligatoria la escalera y la
fachada.

El Plan Especial tiene por objeto la modificacién de las condiciones
establecidas en el Plano de Analisis de la Edificacion del Catalogo de Edificios
(03-04-019) correspondiente a la manzana en la que se incluye la finca
manteniendo Unicamente la fachada del edificio como elemento de
restauracién obligatoria y descatalogando la escalera por carecer valores
arquitectdnicos que justifiquen su proteccién y la existencia de numerosos
defectos estéticos y técnicos que imposibilitan la accesibilidad y seguridad
exigibles.

La propuesta fue examinada por la Comisidon para la Proteccion del
Patrimonio Histdrico, Artistico y Natural del Ayuntamiento de Madrid, en su
reunion celebrada de 3 de noviembre de 2020, segun consta en Acta
37/2020.

La Comisién Local de Patrimonio Historico del municipio de Madrid de
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Comunidad de Madrid ha
emitido dictamen en su reunién de 27 de noviembre de 2020 segun consta
en Acta 40/2020.

El Plan se formula conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid asi como lo
previsto en los articulos 4.10.2 y 4.10.4 de las Normas Urbanisticas del Plan
General de 1997 y contiene las determinaciones adecuadas a su finalidad,
que incluyen la justificaciéon de su propia conveniencia y su conformidad con
los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico
vigentes, ajustandose en cuanto a su contenido y documentacion a lo previsto
en los articulos 51 y 52 del citado texto legal.
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Consta en el expediente informe de la Direccién General de
Planeamiento, en el que se propone la admision a tramite y aprobacion inicial
del Plan Especial, con sometimiento del expediente al tramite de informacién
publica por el plazo de un mes, solicitud de informes, notificaciéon a las
personas propietarias afectadas y suspensién del otorgamiento de licencias
con el alcance en el mismo expresado.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1, d)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, en relacién con el Acuerdo de 11 de julio de 2019 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizaciéon y competencias del Area
de Gobierno de Desarrollo Urbano, a propuesta del titular del Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano, y previa deliberacién de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

PRIMERO.- Admitir a tramite y aprobar inicialmente el Plan Especial
para la finca situada en la calle del Alcalde Sainz de Baranda numero 47,
promovido por Herbal Proynmo S.L., de conformidad con lo establecido en el
articulo 59.4, en relacion con el articulo 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica,
por el plazo de un mes, mediante la insercidon de anuncio en el “Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid” y en un periddico de los de mayor difusion para
que puedan presentarse en el referido plazo las alegaciones que se estimen
oportunas y solicitar los informes de los érganos y entidades publicas
previstos legalmente como preceptivos de conformidad con lo previsto en el
articulo 57.b) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid y preceptos concordantes.

TERCERO.- Remitir el documento técnico a la Consejeria competente
en materia de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, a los efectos
previstos en el articulo 57.d) de la referida Ley 9/2001, de Suelo de la
Comunidad de Madrid y en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

CUARTO.- Notificar individualmente a todas las personas propietarias
afectadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 b) 1° de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

QUINTO.- Suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas
solicitadas en el ambito del Plan Especial, que pudieran resultar afectadas por
sus determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70.4
de la citada Ley 9/2001 y 120 del Reglamento de Planeamiento, aprobado
por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

Volver al indice
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11.- Disponer el ejercicio de accion judicial de solicitud de
autorizacion. Distrito de Centro.

El Director General de Gestién Urbanistica dictdé Resolucién de 15 de
noviembre de 2019 por la que se requirié a los ocupantes del inmueble sito
en , distrito Centro, para que procedieran a su
desalojo en un plazo de diez dias desde la notificacién de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 y siguientes del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

La notificacidn de la resolucién se llevo a efecto de manera presencial
a la mayoria de los ocupantes el dia 21 de noviembre de 2019, notificandose
también a través de edictos publicados en el Tablén Edictal Unico del Boletin
Oficial del Estado, nUmero 283, de 25 de noviembre de 2019 y en el numero
290, de 3 de diciembre de 2019.

Al no haberse efectuado el desalojo voluntario de los ocupantes de la
finca, mediante Resolucion de 21 de septiembre de 2020 del Director General
de Gestion Urbanistica, fueron apercibidos de lanzamiento, fijado para el 24
de noviembre de 2020, al objeto de llevar a efecto la orden de desalojo,
siendo notificados tanto mediante entrega personal del apercibimiento
llevada a cabo el 24 de septiembre de 2020, como a través de edictos
publicados en el Boletin Oficial del Estado, nimero 279, de 22 de octubre de
2020, y en el numero 287, de 30 de octubre de 2020.

Llegada la fecha del lanzamiento, ésta no pudo realizarse por la
negativa de los ocupantes a desalojar la finca.

Para el cumplimiento de los articulos 8.6 y 45.2 d) de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es
necesaria la adopcién de un acuerdo de ejercicio de accién judicial de solicitud
de autorizacién para la entrada en domicilio y restantes lugares cuyo acceso
requiere el consentimiento del titular.

Constan en el expediente informes de la Asesoria Juridica y de la
Direccion General de Gestidon Urbanistica en los que se propone que se
proceda al ejercicio de la accidn judicial para la autorizacion de entrada en
domicilio y desalojo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 i) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
en relacion con el Acuerdo de 11 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno
de Desarrollo Urbano, a propuesta del titular del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano, y previa deliberacion de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid
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ACUERDA

Ejercitar la accion judicial de solicitud de autorizacion de entrada en
domicilio y desalojo de los ocupantes que a continuacién se relacionan del
inmueble sito en , distrito de Centro, en relacién
con el expediente numero 711/2017/15564:

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada Porteria B-1.

- y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada B-3.
4
y demas eventuales ocupantes del local denominado B-3'.

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada L-2.

!

I
, y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada B-2.

y demas eventuales ocupantes del local denominado B4-B5.
y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 1-1 (1-

D).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 1-2 (1-3).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 1-3 (1-3).

!

4
, y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 1-4.

14
y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 1-5.

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 2-1 (2-
2).

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es



vicealcaldia
m oficina del secretario de la junta de gobierno M A D R I D

4 14

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 2-2 (2°
izqda.).

- y demads eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 2-3 (2-6).

- / y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 2-4 (2-5).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 2-5 (2-4).

I 4

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 3-1 (3-
3).

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 3-2/3-
3.

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 3-4 (3-10).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 3-5 (3-9).

/ / y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 3-6 (3-8).

!

I
, y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 3-7.

- y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 3-8.

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 4-1 (4-
4).

- y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 4-2 (4-3).

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es



vicealcaldia
m oficina del secretario de la junta de gobierno M A D R I D

4

, y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 4-3 (4-2).

- y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 4-4 (4-1).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 4-5 (4-11).

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 4-6 (4-
10).

/

, y demas eventuales ocupantes de la
vivienda denominada 4-7 (4-9).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 4-8 (4-6).

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 4-9 (4-
5).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-1 (5-2).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-2 (5-1).

I 4

I I 4

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-3 (5-
6).

y demas eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-4 (5-
5).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-5 (5-4).

- , y demas
eventuales ocupantes de la vivienda denominada 5-6.”
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AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y PERSONAL

12.- Remitir al Pleno del Ayuntamiento la Memoria de la
actividad desarrollada por el Tribunal Economico-Administrativo
Municipal de Madrid en el aiio 2020.

El articulo 10.3 del Reglamento Organico por el que se regula el
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid, asi como el
procedimiento para la resolucién de las reclamaciones de su competencia,
establece que el Presidente del Tribunal elevard al Pleno del Ayuntamiento,
en los dos primeros meses de cada afo, a través de la Junta de Gobierno,
una memoria en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogerad las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y
realizara las sugerencias que considere oportunas para mejorar el
funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyectan sus
competencias.

En su virtud, a propuesta de la titular del Area de Gobierno de Hacienda
y Personal, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Remitir al Pleno del Ayuntamiento la Memoria de la actividad
desarrollada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid en
el afno 2020, elevada por el Presidente del Tribunal en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10.3 de su Reglamento Organico.

Volver al indice
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tribunal econémico-
administrativo municipal

El articulo 10.3 del Reglamento Organico por el que se regula el Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid (en adelante, ROTEAMM), asi
como el procedimiento para la resolucion de las reclamaciones de su competencia,
de 20 de diciembre de 2007 (publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nimero 308, y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid, nimero
5.788, ambos de 27 de diciembre de 2007) dispone lo siguiente:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afno, a través de la Junta de Gobierno, una memoria
en la que expondra la actividad desarrollada en el afo anterior, recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

En cumplimiento de dicho precepto, adjunto remito, para su elevacion a la Junta
de Gobierno y posterior traslado al Pleno, la memoria correspondiente al afo
2020. Para la elaboracion de dicha memoria se ha tenido en cuenta la informacién
obrante en los libros, registros y archivos que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13.1.j) del ROTEAMM, lleva la Secretaria General del Tribunal y que
se encuentra a disposiciéon del Pleno de la Corporacion y de la Junta de Gobierno.

Firmado electréonicamente
EL PRESIDENTE DEL TEAMM

Marcos Gémez Puente

DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO
DE HACIENDA'Y PERSONAL
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I. INTRODUCCION.

El articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccién resultante de la modificacion efectuada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local, dispuso que en los municipios de gran poblacidon existiera un 6rgano
especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones sobre actos de gestion,
liguidacion, recaudacion e inspeccién de los tributos e ingresos de Derecho
publico que fueran de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) La elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria a
requerimiento de los érganos municipales competentes.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha disposicién legal, el Ayuntamiento de
Madrid cred el citado érgano, que recibid el nombre de Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid (TEAMM), y aprobd su reglamento en el
Pleno de 23 de julio de 2004.

Posteriormente, el articulo 25.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid (en adelante, LCREM), dispuso que el TEAMM
ejerciera las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan
en relacién con la aplicacién de los tributos y la imposicion de sanciones
tributarias que realicen el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo, siempre que se trate
de materias de su competencia o tratdndose de competencias delegadas,
cuando asi lo prevea la norma o el acuerdo de delegacion.

b) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto, relativo a los actos recaudatorios
referidos a ingresos de derecho publico no tributarios del Ayuntamiento de
Madrid y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del
mismo.

c) Enelcaso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia y
el dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha previsién legal, el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid de 20 de diciembre de 2007 aprobé un nuevo Reglamento Organico
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Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

por el que se regula el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid,
asi como el procedimiento para la resolucién de las reclamaciones de su
competencia (ROTEAMM), que fue publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, nimero 308, y en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid, nimero 5.788, ambos de 27 de diciembre de 2007. Este nuevo
reglamento organico, que sustituyd y derogo el anteriormente vigente, entré en
vigor el dia 1 de enero de 2008.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada ano, a través de |la Junta de Gobierno, una memoria
en la que expondra la actividad desarrollada en el ano anterior, recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

En cumplimiento de dicho mandato se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al anno 2020. Para la elaboraciéon de dicha memoria se ha tenido
en cuenta la informacion obrante en los libros, registros y archivos que lleva la
Secretaria General del Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.1.j) del Reglamento Organico, y que se encuentra a disposicion del Pleno de la
Corporacion y de la Junta de Gobierno.
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Il. ORGANIZACION.

De acuerdo con lo dispuesto en su normativa reguladora (articulos 25.4 de la
LCREM vy 7 del ROTEAMM), deben formar parte del TEAMM un nimero impar de
miembros, con un minimo de tres y un maximo de siete, designados por el Pleno,
a propuesta del Alcalde, entre funcionarios de reconocida competencia técnica.

En 2020 el TEAMM tuvo la siguiente composicion:
Del 1 de enero de 2020 al 29 de mayo de 2020:

Vocalia Titular Fecha nombramiento/renovacién

1% - Presidencia Marcos: GoOmez Puente 28-11-2012

2° Maria Angeles Garcia Frias 19-12-2014

3 Mercedes Ruiz Garijo 27-03-2019

Del 29 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020:

Vocalia Titular Fecha nombramiento/renovacién

1% - Presidencia Marcos Gémez Puente 29-05-2020

2° Ana Maria Munoz Merino 29-05-2020

3 Mercedes Ruiz Garijo 27-03-2019

Todos los Vocales son funcionarios de carrera con reconocida competencia
técnica nombrados por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid y procedentes de
Cuerpos no integrados en él, en interés y garantia de la objetividad e
independencia técnica y funcional del Tribunal. El perfil profesional de los Vocales,
qgue deben ser renovados o sustituidos en sus cargos cada cuatro afos, puede
consultarse en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.

En el ejercicio de sus funciones el Tribunal puede actuar en Pleno, en Salas de
Reclamaciones y a través de 6rganos unipersonales, siendo titulares de estos
organos los funcionarios designados por la Presidencia entre los que formen parte
del Tribunal o presten servicio para él. En 2020 el Tribunal actué con una Unica
Sala de Reclamaciones de la que fue Secretaria Delegada la funcionaria dona Maria
José Rozalén de la Cruz.

Como organo adscrito al Tribunal existe una Secretaria General cuyo titular
ostenta la condicion de érgano directivo y es nombrado, a propuesta del
Presidente, de conformidad con lo previsto en el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid. En 2020 fue
Secretaria General del Tribunal la funcionaria dona Natalia Pujana Ganez. El perfil
profesional de la Secretaria General puede consultarse en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid.
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De la Secretaria General del TEAMM depende el Departamento de Secretaria
General en el que se integran la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos, la
Unidad de Tramitacion y Procedimientos, la Unidad de Registro y Notificaciones
y la Unidad de Atencién al Reclamante, con sus correspondientes secciones y
negociados.

Para el ejercicio de las funciones de gobierno y direccién del Tribunal el Presidente
cuenta con la asistencia del Secretario General en el seno de una Sala de Gobierno.

La organizacién descrita puede representarse graficamente como se muestra en
el siguiente grafico:

Grafico 1: Organigrama TEAMM

TRIBUNAL

(o) (o) o )

DGS Departamento de Secretaria General
PRE Presidencia

SD Secretaria Delegada de Sala

SG Secretaria General

SUR Sala Unica de Reclamaciones

u Organo unipersonal

URN Unidad de Registro y Notificaciones
UAR Unidad de Atenci6n al Reclamante

URIP Unidad de Régimen Interior y Presupuestos
UuTp Unidad de Tramitacion y Procedimientos
' Vocalia
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lll. FINES Y OBJETIVOS

Como se ha indicado antes, el articulo 25.1 de la LCREM encomienda al Tribunal
el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan en relacién
con la aplicacion de los tributos, la imposicién de sanciones tributarias y la
recaudacion de ingresos de Derecho publico no tributarios de competencia del
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos, asi como la elaboracion, a
requerimiento de los érganos competentes, de estudios y propuestas en materia
tributaria y dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

En el ejercicio de dichas competencias el Tribunal actia con sometimiento pleno
a la Ley y al Derecho, goza de independencia técnica y funcional y dispone del
crédito presupuestario que anualmente se le asigna en su correspondiente
programa presupuestario.

La finalidad esencial de dicho programa presupuestario es, pues, la de asegurar el
ejercicio de las funciones del Tribunal, siendo la mas importante de ellas el
conocimiento y resolucion de reclamaciones econémico-administrativas.

Una funcién primordial, tanto por el esfuerzo personal y los recursos econémicos
gue exige, como por su relevancia juridico-formal, pues proporciona a los
ciudadanos un cauce administrativo de impugnacién para la defensa gratuita de
sus derechos en materia tributaria y recaudatoria que, ademas de ofrecerles plena
garantia, pues descansa en un o6rgano especializado cuya composicion y
funcionamiento aseguran su competencia técnica e independencia funcional,
puede evitarles la mas larga y costosa tramitacién de un proceso judicial. Asi, la
intervencion preventiva y preceptiva del Tribunal contribuye, de un lado, a aliviar
la carga de trabajo que soportan los érganos de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y, con ello, a mejorar su funcionamiento y evitar las dilaciones en
la administracion de Justicia; y, de otro lado, a mejorar la calidad y eficacia de los
servicios tributarios y recaudatorios, tanto por la correccion de los defectos o
errores apreciados en las actuaciones revisadas, como por la vocacién orientadora
o propedéutica de los criterios y doctrina resultante de sus resoluciones.

De acuerdo con lo expuesto, y en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion
de 18 de septiembre de 2019 del Director General de Presupuestos, por la que se
dictan normas para la elaboracién del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Madrid para 2020, el Tribunal identificé las actuaciones a desarrollar durante
dicho ejercicio presupuestario definiendo los objetivos que seguidamente se
senalan.
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Tramitacion y resolucién de reclamaciones y otros expedientes
econdémico-administrativos en relacibn con actuaciones tributarias vy
recaudatorias del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos dependientes.

2020 - OBJETIVO 1

Indicador Magnitud Estimado Realizado| %
Expedientes de reclamacion econémico-administrativos. terminados | Num. afio 3.000 2.959 99
Otros expedientes terminados NUm. afio 400 238 60
Expedientes remitidos a los érganos jurisdiccionales NUm. afio 400 968 242

Se han cumplido las estimaciones Unicamente en lo que respecta a las
reclamaciones econémico-administrativas. En lo demas tipos de expedientes las
desviaciones han sido notables tanto al alza como a la baja. En el caso de la
remision de expedientes a los érganos jurisdiccionales, la desviacion del 242 por
100 respecto de los objetivos estimados tiene su causa en la interposicion de
recursos contencioso-administrativos en relaciéon con la aplicacién del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que se ha
visto afectada por la notable incertidumbre e inseguridad juridica derivada de la
anulacién de algunos de los preceptos de la legislacion aplicable y la pasividad del
legislador, que recibié el primer mandato de modificaciéon de la norma en el afo
2017 y no se ha visto atendido todavia. Puede observarse que la actividad
desarrollada duplicé sobradamente la estimacién inicial realizada. Las desviaciones
a la baja afectan basicamente al nimero de expedientes incidentales, de
suspension, extraordinarios, etc., que se han tramitado y puede relacionarse con
la incidencia de la crisis sanitaria de la COVID-19 y la temporal suspensién de los
procedimientos durante parte del estado de alarma declarado por ella.

Asi, la distribucion de la carga de trabajo se ha visto alterada durante el ejercicio,
obligando a utilizar mas recursos materiales y personales para la preparacion y
remision de expedientes a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (los envios
se incrementaron un 72 por 100 respecto de 2019) —a la que debe darse
preferencia para cumplir los plazos que conceden los 6rganos judiciales—,
aprovechando los recursos liberados por algunos procesos (cayé un 56 por 100 la
tramitacion de otros expedientes) o en detrimento de otros (la tramitacién y
evacuacion de reclamaciones econdmico-administrativas, que descendié un 22
por 100 respecto de 2019).

El descenso del numero de expedientes de reclamaciones econdémico-
administrativas evacuado en 2020 respecto del ejercicio 2019 -ya anticipado en
la estimacién realizada- encuentra clara y directa explicacion en la pérdida de
medios personales experimentada desde finales de 2017, como consecuencia de
las jubilaciones o de la promocion y marcha de los empleados del TEAMM a otros
puestos mejor retribuidos en otros érganos municipales, cuyos efectos se han
venido dejando sentir en los ejercicios sucesivos por las propias vacantes, por la
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lentitud de los procesos de cobertura de los puestos, por la dificultad para
cubrirlas a causa de la complejidad, especificidad y menor retribucion de los
puestos y por el obligado periodo de formacién que deben pasar quienes se
incorporan a los puestos hasta que pueden desempenarlos con eficiencia. Para
intentar poner fin a esta escasez de personal, al menos parcialmente, a finales de
2019 se puso en marcha la revision de la relacion de los puestos de trabajo, casi
completada en 2020, para introducir mejoras retributivas y posibilidades de
promocion que hicieran mas atractivos algunos puestos y la creacidén de otros.
Pero de los 55 puestos con los que contaba el Tribunal en su relacién de puestos
de trabajo al inicio de 2020, 13 han estado vacantes en algin momento del
ejercicio y al finalizar este seguian vacantes 17 de los 59 puestos del Tribunal
incluidos en su relacién de puestos de trabajo (esto es, el 30 %), aunque ya
guedaron iniciados los procedimientos para su cobertura. Los resultados de esta
estrategia, reforzada también con la contratacién de personal interino y la
participacion en los programas de promocion del empleo, tardaran algun tiempo
en apreciarse, pues aun después de cubrirse las vacantes se hace necesario formar
a los nuevos empleados en las especificas tareas del Tribunal resultando muy
dificil reemplazar en el corto plazo la experiencia y el caudal intelectual perdido
con la marcha de los empleados mas antiguos y experimentados.

También se estimd que descenderia el nimero de expedientes evacuados (y la
capacidad resolutoria) porque, en linea de tendencia ya advertida en afios
anteriores, sigue incrementandose el nimero de reclamaciones, de mayor cuantia
y complejidad, a tramitar por el procedimiento general, en las cuales la instruccién
del expediente se ralentiza por la necesidad de realizar un mayor nimero de
tramites y, también, de recabar la documentaciéon omitida por no haberse enviado
completo al Tribunal o incluso, en muchos casos, porque los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo nos reclaman el expediente por desestimacién
silente de la reclamacién, antes incluso de que la misma haya sido enviada al
Tribunal por el 6rgano gestor, acompanada de su expediente.

En 2019, ademas, el ritmo de trabajo se ha visto ralentizado por la crisis sanitaria
de la COVID-19. De un lado, porque la enfermedad ha propiciado la baja de
algunos empleados, tanto del Tribunal como de los dérganos municipales
encargados de remitir a éste los expedientes, y ha obligado a adaptar el entorno y
los procesos de trabajo para garantizar su seguridad, incluida la implantacion del
teletrabajo y la instalaciéon y traslado de los medios técnicos para posibilitarlo. Y
de otro lado, por la paralizacién de los plazos y procedimientos acordada por la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, sostenida hasta el dia 1 de junio de 2020, fecha de
su reanudacién segun lo dispuesto en el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo.
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De esta forma, durante dos meses y medio los ciudadanos no pudieron presentar
escritos, ni el Tribunal pudo realizar tramites ni dictar resoluciones.

Objetivo 2. Informacion, atencion y apoyo a la ciudadania en relacion con las
reclamaciones y otros expedientes econdmico-administrativos de competencia
del TEAMM.

2020 - OBJETIVO 2

Indicador Magnitud Estimado Realizado %
Atencién presencial sin cita previa con espera inferior a 15 min Porcentaje 100 100 100
Ateqcmn telematica de _gonsultas dentro de los dos dias habiles Porcentaje 100 100 100
siguientes a su formulacion
Practica de notificaciones y comunicaciones en plazo inferior al mes | Porcentaje 100 100 100
Publicacion de doctrina del Tribunal NUmero 50 11 22
Formacién profesional estudiantes y programas de empleo NUmero 15 13 87

Los datos de los objetivos relativos a la atencidn presencial sin cita previay a la
practica de notificaciones se refieren al periodo previo al cierre de las oficinas
municipales y de otras instituciones con motivo de la crisis sanitaria por COVID-
19, es decir, hasta el 12 de marzo de 2020. Las oficinas municipales de atencién
al publico estuvieron cerradas del 13 de marzo al 7 de junio de 2020, y una vez
reabiertas la atencién presencial se esta realizando con cita previa y sin tiempos
de espera. Asimismo, los servicios municipales y postales que intervienen en la
tramitacion y practica de las notificaciones del Tribunal dejaron de funcionar
durante el estado de alarma v, finalizado éste, la practica de las notificaciones del
Tribunal se ha visto ralentizada por causas ajenas al mismo, relacionadas con
problemas técnicos experimentados por dichos servicios.

Se ha llevado a cabo el tratamiento (seleccidn, anonimizacion, andlisis, sintesis,
indexacién y publicacién) para la divulgacién de las resoluciones y doctrina del
Tribunal cuya relevancia juridica asi lo aconsejaba. No obstante, por las
dificultades derivadas de la aludida crisis sanitaria, que ha hecho necesario aplicar
los medios disponibles a otros objetivos preferentes, no se ha alcanzado el nUmero
de publicaciones previsto.

También se ha mantenido la oferta de acogida para la formacion de estudiantes y
personas en busqueda de empleo, con la que, con la colaboracion de las
Universidadesy de la Agencia de Empleo del Ayuntamiento de Madrid, se persigue
difundir la misién del Tribunal entre la sociedad civil y dar mas transparencia a sus
funciones, familiarizando a futuros profesionales y al publico en general en estas
y haciéndoles participes de ellas.
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Objetivo 3. Reduccién de los tiempos de tramitacion, agilizando las
comunicaciones entre el TEAMM vy otros 6rganos y mejorando el conocimiento
mutuo de los procedimientos y procesos operativos.

2020- OBJETIVO 3

Indicador Magnitud _ Estimado  Realizado %

D|g|taI|;aC|on de documentos (hasta peso/nimero maximo) recibidos Porcentaje 100 100 100
por registro

Traslado de docum'entos: qe reg'lstro para otros 6rganos municipales Porcentaje 100 100 100
dentro de los dos dias habiles siguientes

Conexiones activas a consultas de bases de datos de otros érganos NUmero 400 660 165

El proceso de digitalizacion de los documentos recibidos por registro ha
funcionado sin ninguna incidencia durante todo el ejercicio, mientras estuvieron
abiertas las oficinas de atencion al publico, dentro del estandar de servicio que se
ha establecido: un maximo de 100 megas sin limitaciéon en el nimero de
documentos, salvo para las anotaciones del sistema de interconexion de registros
(SIR) donde el maximo establecido es de 15 megas y 5 documentos. Es preciso
anotar, no obstante, que quedan fuera del referido estandar diversos tipos de
documentos cuya digitalizacion ofrece dificultades técnicas (como los pliegos de
condiciones en contratacion, determinadas facturas, encuadernaciones, pliegos
con problemas de legibilidad o formatos especiales, planos, etc.). Tampoco se
digitalizan los escritos que los interesados remiten al TEAMM a través del correo
ordinario o administrativo, que suponen el 38 por 100 del total de anotaciones.

También se ha cumplido el objetivo de remisidon inmediata a otros érganos de los
escritos recibidos en el registro del TEAMM (con una desviacion infima, del 0,10
por 100 sobre lo proyectado, a causa de algun incidente técnico ocasional e
imprevisible).

Ademas, el nUmero de conexiones o canales activos para consultar informacion,
expedientes o bases de datos de otros érganos, con el fin de instruir y resolver
mas rapidamente las reclamaciones, se ha incrementado sustancialmente, muy por
encima de las previsiones fijadas, lo cual ha venido propiciado también por la
reordenacion de procesos y el impulso del teletrabajo para asi hacer frente a la
situacién creada por la crisis sanitaria de la COVID-19. En este contexto de
intensificacion de la digitalizacién parece oportuno destacar los avances hechos
en materia de acceso digital a los expedientes administrativos, incluida la remisién
a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de los expedientes en soporte
electrénico.

Objetivo 4. Cualificacion profesional del personal y prevencion de riesgos
laborales.
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2020 - OBJETIVO 4

__  Indicador  Magnitud Estimado Realizado %
Acciones formativas o divulgativas sobre proteccién de datos NUmero/afio 1 1 100
Ejecucion de los planes de autoproteccion implantados Porcentajes 100 100 100
Acc!ones formativas y divulgativas de primeros auxilios y prevencion Nimero/afio 1 1 100
de riesgos
Servicio cardioproteccion NUmero 1 1 100
Equipamiento prevencidn riesgos laborales Porcentajes 100 100 100

Se han desarrollado con normalidad las acciones preventivas en materia de
protecciéon de datos de caracter personal, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE —el denominado Reglamento General de
Proteccion de Datos— y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Segln lo previsto, se facilité al personal que lo precisé el vestuario especial
requerido para el desempeno de sus puestos y se mantuvo el servicio de
cardioproteccién contratado, incorporandose un nuevo desfibrilador vy
realizandose una jornada de formacion al personal sobre su utilizacién y primeros
auxilios. Se han atendido también las necesidades imprevistas de prevenciéon de
riesgos laborales derivadas de la crisis sanitaria por la COVID-19 proporcionando
a los trabajadores el equipamiento necesario (geles hidroalcohdlicos, mascarillas,
guantes, viseras, pantallas de sobremesa) y cumpliendo y adaptando a las
circunstancias de los puestos fisicos de trabajo las recomendaciones preventivas
recibidas de Madrid Salud, con la consecuente revisidon de los procesos internos
(circulacion del personal, rotacion del servicio presencial, distanciamiento fisico,
disposicion de puertas, acondicionamiento de aire, dispensadores, controles de
acceso, etc.). A través de Madrid Salud se han llevado a cambio también pruebas
de PCR a los empleados, por sospecha o para descartar contagio por SARS COV-
2, siempre que ha sido necesario.

Asimismo, se llevaron a cabo todas las tareas de mantenimiento y seguridad de las
instalaciones previstas en el plan de autoproteccioén y se renovaron los miembros
de los equipos de emergencias y evacuacién, adaptando los nombramientos a las
nuevas circunstancias de uso de la sede, toda vez que, por la crisis sanitaria de la
COVID-19, casi dos tercios de los empleados prestan servicio en régimen de
teletrabajo. No se ha realizado, sin embargo, el simulacro de evacuacién del
edificio, para evitar la concentracion del personal (en los recorridos de emergencia,
punto de encuentro) durante su realizacién y no introducir riesgo ni generar estrés
en un contexto laboral ya complicado por las medidas sanitarias preventivas.
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Gestion de los servicios afectos al desarrollo de las funciones del

Tribunal.
2020 - OBJETIVO 5
Indicador Magnitud _ Estimado  Realizado %

Contratos o lotes tramitados por procedimiento abierto Numero/afio 5 1 20
Contratos menores tramitados Numero/afio 6 4 67
Exped@ntes para el suministro de bienes declarados de adquisicién Nimero/afio 8 20 250
centralizada
Gastos tramitados por ACF NUmero/afio 20 17 85
Documentos contables realizados NUmero/afio 150 131 87
Expedientes tramitados en materia de personal Numero/afio 15 30 200
Mujeres empleadas por las empresas adjudicatarias de contratos Nimero/afio 4 5 125
tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato
Hombres empleados por las empresas adjudicatarias de contratos Nimero/afio 3 3 100
tramitados por el TEAMM para la ejecucion del contrato

El TEAMM presta el servicio que tiene encomendado exclusivamente mediante
gestion directa, a través del personal adscrito al mismo. No obstante, para el
desempeno de su funcidn precisa contratar con terceros algunos servicios o
suministros, todos ellos relacionados con la limpieza, el mantenimiento vy la
seguridad del edificio donde tiene su sede, o con la obtencién de los medios
materiales o conocimientos necesarios para el desemperio de su funcion.

En concreto, en 2020 se ha licitado y adjudicado un procedimiento abierto
simplificado para la contratacién con una empresa privada del servicio de limpieza
del edificio. Ademas, han continuado en vigor o se han prorrogado otros contratos,
tramitados mediante procedimiento abierto simplificado en ejercicios anteriores,
qgue tienen por objeto los servicios de vigilancia y seguridad del edificio,
mantenimiento del edificio, ascensores, e instalaciones de seguridad, conexién a
central receptora de alarmas (CRA) y servicios de ACUDA.

Asi mismo, se han tramitado cuatro contratos menores destinados al
arrendamiento de una columna de cardioproteccion, al suministro e instalacion de
separadores frontales y laterales de metacrilato en las mesas individuales de
trabajo como medida de seguridad para evitar el contagio y transmision del
coronavirus SARS COV-2 entre los empleados, y al suministro de téner para las
impresoras ubicadas en el edificio.

Ademas de las actuaciones senaladas se han tramitado 20 expedientes para el
suministro de bienes declarados de adquisicion centralizada, destinados a material
de oficina (sobres, acuses de recibo, sellos, tarjetas de visita y material diverso),
material informatico no inventariable (pendrives, CD y DVD), vestuario para el
personal de oficios y servicios internos, guantes de proteccion desechables y
chalecos para los equipos de primera intervencion y evacuacion y emergencias.

En lo que respecta al Anticipo de Caja Fija, se han tramitado 17 gastos, destinados
a la adquisicion de libros, suscripciones, material de proteccion contra el contagio
y transmision del SARS COV 2 (gel, dispensadores mascarillas, guantes, viseras y
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mamparas de proteccion instalada en la zona de atencion al publico y registro) y
otros pequenos gastos.

El indicador referente a los documentos contables realizados refleja los derivados
de la tramitacion de los diferentes expedientes de contratacién y gasto
mencionados anteriormente y de los contratos adjudicados en ejercicios
anteriores y que se mantienen en vigor durante 2020. Se incluyen documentos
contables tipo A, AD, O y ADO.

Es preciso sefalar la incidencia que la lucha contra la COVID-19 ha tenido en las
actuaciones expuestas, habiéndose tramitado como consecuencia de la misma 11
expedientes de caja fija, 1 expediente de compras centralizadas y 1 contrato
menor, por un importe total de 6.026,61 euros.

Por ultimo, los 30 expedientes tramitados en materia de personal han tenido por
objeto la propuesta de cobertura de plazas vacantes mediante los procedimientos
correspondientes (libre designacion, concurso especifico, comision de servicio o
adscripcion provisional), la solicitud de nombramiento de funcionarios interinos de
sustitucion, la peticion de prorroga y ampliacion del vigente programa de caracter
temporal y posterior nombramiento de funcionarios interinos, la solicitud de altas
o bajas en la percepcion del complemento de productividad, y la modificacién de
la relacion de puestos de trabajo.

Objetivo 6. Conservacion y mantenimiento del edificio municipal sede del
Tribunal Econédmico-Administrativo Municipal de Madrid.

2020 - OBJETIVO 4

Indicador Magnitud  Estimado Realizado %
Edificio con mantenimiento integral y limpieza sede del TEAMM NUmero 1 1 100
Instalaciones de elevacidn y electromecanicas con mantenimiento NUmero 8 8 100
Instalaciones de elementos de control de objetos y personas NUmero 2 2 100
Instalaciones de elementos de control de acceso y seguridad NUmero 2 2 100

El TEAMM tiene adscrito el edificio de propiedad municipal que constituye su
sede, sito en la calle Mayor, 83, de Madrid.

El edificio cuenta con planta baja, cuatro plantas sobre rasante y otra planta bajo
rasante, que ofrecen una superficie de 3.121,93 m?, dedicadas a oficinas, salas de
reunion y formacion, archivos, almacén e instalaciones generales.

Para garantizar la accesibilidad de las personas con diversidad funcional, el edificio
dispone de 8 instalaciones de elevacion y electromecanicas (ascensores vy
plataformas para acceso de personas con discapacidad motora), 2 instalaciones de
elementos de control de objetos y personas (escaner y arco detector) y 2
instalaciones de control de acceso y seguridad (tornos y videovigilancia y sistema
antiintrusién conectado a una central receptora de alarmas).
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La adecuada conservacion del edificio y sus instalaciones se controla y supervisa
por la Secretaria General del TEAMM, a través del Departamento de Secretaria
General y de la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos y se ejecuta por
terceros mediante contratos de servicios de limpieza, vigilancia y mantenimiento
del edificio y de sus diversas instalaciones y suministros no incluidos en los
mismos.

En el ejercicio de dicha funcion, se han elaborado los correspondientes pliegos y
documentos de formalizacion en los que se determinan las condiciones de los
citados contratos, se han tramitado los oportunos procedimientos de adjudicacién
o prorroga (en los que el TEAMM actia en su doble condicion de unidad
promotora y servicio de contratacion, con Mesa de contratacion propia) y se ha
supervisado su ejecucion por los contratistas, tramitando los pagos pertinentes,
realizando los oportunos requerimientos y acordando incluso la imposicion de
penalizaciones por cumplimiento defectuoso de las prestaciones contratadas.
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IV. PRESUPUESTO.

El TEAMM cuenta con programa presupuestario propio, siendo responsable del
mismo su Presidente.

La gestidon y ejecucion del presupuesto se lleva a cabo a través de la Unidad de
Régimen Interior y Presupuestos. En 2020 la ejecucién del gasto previsto segun
los créditos disponibles dio lugar a la tramitacion de 131 documentos contables.

Fue necesario realizar una modificacion de crédito por un importe total de 7.430 euros,
con el fin de financiar las aplicaciones presupuestarias 2020/001/320/93201/220.00
«Material ordinario de oficina», 2020/001/320/93201/221.10 «Productos de limpieza
y aseo», 2020/001/320/93201/626.01 «Equipos para proceso de datos» y
2020/001/320/93201/625.99 «Otro mobiliario y enseres.

Como cada ano, en 2020 el Tribunal elaboré y elevé al Pleno, a través de la Junta
de Gobierno, su proyecto de presupuesto anual (programa presupuestario
320/932.01) por un importe total de 3.811.974 euros, repartidos en los capitulos
1 y 2. Tras la modificacidn presupuestaria referida y las modificaciones que
afectaron al capitulo 1, el crédito definitivo quedd establecido en 3.847.075 euros,
repartido en los capitulos 1, 2y 6.

El gasto finalmente realizado fue de 3.169.638,36 euros, lo que supone una
ejecucion presupuestaria del 82,39 por 100 del crédito definitivo. En el capitulo 1
el porcentaje de ejecucion fue del 81,69 por 100, en el capitulo 2 del 95,57 por
100 y en el capitulo 6 del 65,921 por 100.

A continuacion se desglosan por capitulos los créditos iniciales, finales y las
obligaciones finalmente reconocidas:

Crédito inicial Di;iendi;:\?o ?:;f::é?::: Ejecutado %  No ejecutado %
Capitulo 1 3.606.973,00 3.642.074,00 2.975.336,98 81,69% 18,31%
Capitulo 2 205.001,00 199.571,00 190.722,20 95,57% 4,43%
Capitulo 6 0,00 5.430,00 3.579,18 65,91% 34,09%
Total 3.811.974,00 3.847.075,00 3.169.638,36 82,39% 17,61%

En el Capitulo 1, la menor ejecucién del presupuesto se explica por la existencia
de puestos de trabajo vacantes ya anteriormente destacada. Respecto del
Capitulo 2 es preciso indicar que la diferencia (solo un 4,43 por 100) entre crédito
definitivo y gasto realizado no revela ningin grado de inejecucion presupuestaria,
siendo necesario advertir que, por obvias razones de eficacia, algunas partidas se
dotan con intencién preventiva, esto es, para poder hacer frente a necesidades
gue pueden coyunturalmente presentarse y que, de otro modo, no podrian
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atenderse hasta el siguiente ejercicio presupuestario, con el consecuente perjuicio
para el ordinario funcionamiento del servicio (gracias a la existencia de estas
partidas se han podido atender, con la pertinente modificacion de crédito, las
necesidades imprevistas derivadas de la pandemia de SARS-COV 2). En el Capitulo
6, en el que se habilitd crédito para adquirir dispositivos electrénicos (camaras)
para los ordenadores de sobremesa con el fin de facilitar el teletrabajo y el
desarrollo de reuniones no presenciales, no pudo llegd a ejecutarse el crédito
aprobado por resultar materialmente imposible encontrar un proveedor que
pudiera servirlos con la urgencia necesaria. La necesidad existente se salvé inicial
y temporalmente con el uso provisional de ordenadores y moviles de los propios
empleados del Tribunal hasta que, apenas un par de meses después del inicio de
la crisis, empezaron a recibirse ordenadores portatiles y otros dispositivos
enviados por Informatica del Ayuntamiento de Madrid.

La evolucién anual del presupuesto y del gasto realizado en los ultimos ejercicios,
por la que se evidencia el sostenido y estricto control de los recursos que requiere
el funcionamiento del Tribunal (con un gasto actual inferior incluso al que tenia
hace una década) es la que se muestra en el cuadro y grafico siguientes:

Cuadro 1. Evolucion del presupuesto de gasto

PRESUPUESTO / GASTO 2010 - 2020

CAPITULO1 |CAPITULO2 |CAPITULO 3 [CAPITULO6 | TOTAL
DEFINITIVO 3.488.343,96 1.884.190,94 0,00 44.780,80 5.417.315,70
2010 REALIZADO 3.228.705,68 1.413.276,09 0,00 35.958,90 4.677.940,67
DEFINITIVO 3.050.347,00 1.547.874,35 0,00 8.616,06 | 4.606.837,41
2011 REALIZADO 2.912.162,97 1.518.675,12 0,00 8.616,06 | 4.439.454,15
DEFINITIVO 2.662.273,55 170.414,96 0,00 1.666,75 2.834.355,26
2012 REALIZADO | 2.561.050,13 133.995,13 0,00 1666,75 | 2.696.712,01
DEFINITIVO 2.964.278,17 146.764,36 0,00 1.438,45 3.112.480,98
2013 REALIZADO 2.884.864,92 119.515,47 0,00 1.438,45 3.005.818,84
DEFINITIVO 2.864.712,78 158.075,49 2.598,36 0,00 3.025.746.63
2014 REALIZADO 2.885.301,06 117.855,15 2.958,36 0,00 3.006.114,57
DEFINITIVO 3.230.551,57 148.355,36 435,93 12.309,00 3.391.651,86
2015 REALIZADO 2.931.447,21 127.145,56 435,93 3.283,03 3.062.311,73
DEFINITIVO 2.880.259,48 146.681,00 0,00 4.423,07 3.031.363,55
2016 REALIZADO 2.841.873,89 116.545,26 0,00 4.423,07 2.962.842,22
DEFINITIVO 2.714.035,70 151.309,00 0,00 6.000,00 2.871.344,70
2017 REALIZADO 2.650.178,82 113.612,88 0,00 4.690,15 2.768.481,85
DEFINITIVO 2.906.340,04 134.000,00 0,00 0,00 3.040.340,04
2018 REALIZADO | 2.720.66523 117.837,86 0,00 0,00 | 2.838503,09
DEFINITIVO 3.299.350,01 193.141,73 0,00 0,00 3.492.491,74
2019 REALIZADO 2.716.758,34 182.310,41 0,00 0,00 2.899.068,75
DEFINITIVO 3.642.074,00 199.571.00 0,00 5.430.00 3.847.075,00
2020 REALIZADO 2.975.336,98 190.722,20 0,00 3.579,18 3.169.638,36

Importes de presupuesto inicial y gasto realizado; en euros
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Grafico 2. Evolucion del presupuesto de gasto
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V. MEDIOS INTERNOS.

En este apartado corresponde dar cuenta de los medios materiales y humanos con
los que el Tribunal ejercié sus funciones en 2020.

1. Recursos humanos.

En 2020 el TEAMM estuvo integrado por tres miembros. Las Vocalias del Tribunal
y su Secretaria General tienen naturaleza directiva dentro de la organizacion
municipal.

La relacién de puestos de trabajo del TEAMM, a 31 de diciembre de 2020, tenia
la siguiente configuracién:

Vocalias 3
Consejero/a Técnico/a 1
Ponentes/Adjuntos/as 21
Secretario/a Delegado/a 1
Personal administrativo 8
Total 34

Secretaria General

Secretario/a General 1
Personal Técnico 7
Personal administrativo 17
Personal de oficios 4
Total 29
Total 63
Cubiertos 46
Vacantes 17

La relacién detallada de los puestos de trabajo del Tribunal y de su Secretaria
General, a 31 de diciembre de 2020, era la que muestran los siguientes cuadros.
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Cuadro 2. RPT - Tribunal

TRIBUNAL 46G

DENOMINACION DEL PUESTO  Nam. MVEC Fp. TIPO ADM GR. CUERPO! giryacioN
CcD ESCALA

46G
CONSEJERO/A TECNICO/A | 1] 30 || F [mpPr| A1 | AGHN | c
46G1 VOCALIA 1? (PRESIDENCIA)
VOCAL-PRESIDENTE 1 - - | - - - : c
ENCARGADO/A OFICINA AUX /SEC 1| 18 [w] F [mprp|cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 [w] F | av | c AG v
46G2 VOCALIA 2¢
VOCAL 1 - - | - - - - c
ENCARGADO/A OFICINA AUX /SEC 1| 18 [w] F [mpp|cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 [w] F | av | c AG v
46G3 VOCALIA 3¢
VOCAL 1 - - | - - - - c
ENCARGADO/A OFICINA AUX /SEC 1| 18 [w] F [mpp|cic2 AG c
AUXILIAR OFICINA AUXILIAR DIRECCION 1] 16 [w] F | av | c AG v
46G4 VOCALIA 4*
ENCARGADOJA OFICINA AUX./SEC | 1] 18 || F [mpPr[cic2] A | c
46G5 VOCALIA 5°
ADJUNTO/A UNIDAD | 1] 22 Jce| F [mpp[Axct] A | c
46G6 UNIDAD DE APOYO TECNICO
SECRETARIO/A DELEGADO/A 1] 28 [w] F [ am ] At AG c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w] F |[mpr| A1 AGIAE v
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w] F [mpr| A1 AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w] F |[mpr| A1 AGIAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 28 [w] F [mpr| A1 AGIAE v
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ ]| F [aapp|Aam2]|  AclihE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [cE| F [mpp|Am2]| Acihe c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [cE| F [mapp|Aam2]| AcihE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 2 [w]| F | am [ame]| acke c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [cE| F [mapp|Am2]| AclhAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [w]| F [mprp|Aam2]| Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ ]| F [aapr| A2  Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ ]| F [aapp|AA2]| AcikE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [w]| F [apr| a2 Acike c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [ ]| F [aapp|AA2| AcikE v
PONENTE ADJUNTO/A 1| 2 [w] F [app|Aam2]|  AchAE c
PONENTE ADJUNTO/A 1| 26 [w] F |[aapp|Aaa2]|  AchAE v
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1| 26 [w]| F [apr| a2 Acike c
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1| 26 [ ]| F [aapp|AA2]| AcikE v
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1| 26 [w]| F [mpr| a2 Acike v
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1| 2 || F [mpp|AA2]| AciAe v
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1| 26 [w]| F [mpr| a2 Acike v

TOTAL TRIBUNAL 34
C = Cubierta - V= Vacante
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Cuadro 3. RPT - Secretaria General

SECRETARIA GENERAL

DENOMINACION DEL PUESTO CUERPOT srtuacion
SECRETARIO/A GENERAL l+] - -1 -1-1-71 - c
46H00032 OFICINA AUXILIAR TEAMM
ENCARGADO/A OFICINA AUXJSEC 1] 18 [ b | F |AapP]cico AG c
AUX. OFICINA AUXILIAR DIRE 1] 16 |[w] F |[am]c AG c
46H1 SECRETARIA GENERAL
JEFE/A DEPARTAMENTO 1] 28 0| F [mpP[ A AGAE c
ENCARGADOJA OFICINA AUX, 1] 18 || F [arP][cic2 AG c
OFICIAL TRIBUNAL 1] 17 Jce| F | am [cice AG c
OFICIAL TRIBUNAL 1] 17 Jce| F | am [cic AG c
46H002 UNIDAD DE REGIMEN INTERIOR Y PRESUPUESTOS
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO 1] 26 || F | AM [Ata2| Acike
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 Jw| F |am]|e AG c
PERSONAL OFICIOS SERVS. INTERNOS 1] 1B |c| F|am|[E AE cl
PERSONAL OFICIOS SERVS. INTERNOS 1] 13 |c| F || E AE c
PERSONAL OFICIOS DIVERSOS OFICIOS 1] 13 |c| F|lamm|[E AE c
PERSONAL OFICIOS DIVERSOS OFICIOS 1] 13 Jc] Flm][E AE v
46H101 UNIDAD DE TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS
JEFE/A UNIDAD 1] 26 [ce| F |mpp[Aata2]| AcihE c
OFICIAL TRIBUNAL 1] 17 Jce| F | am [cic AG c
46H102 SECCION DE PROCEDIMIENTOS
JEFE/A SEC. DE PROCEDIMIENTOS [ 1] 24 Jce| F [ avm [am2]| ncre | c
46H103 SECCION DE TRAMITACION
JEFE/A SECCION DE TRAMITACION [ 1] 24 Jce| F [ avm [am2]| ncre | v
46H105 UNIDAD DE REGISTRO Y NOTIFICACIONES
ADJUNTO/A DEPARTAMENTO [ 1] 26 [w] F | avm [aa2] acae | v
46H10541 NEGOCIADO DE REGISTRO
ADJUNTO/A UNIDAD 1] 22 Jce| F | am [ At AG v
OFICIAL TRIBUNAL 1] 17 Jce| F | am [cice AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 Jw| F |m][c AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 Jw|] F |am]e AG v
46H10241 NEGOCIADO DE NOTIFICACIONES
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 || F | av [cic AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 Jw] Flm]e AG v
46H106 UNIDAD DE ATENCION AL RECLAMANTE
JEFE/A UNIDAD | 1] 26 JceE] F [ am [am2]| Acae c
46H10641 NEGOCIADO DE ATENCION AL RECLAMANTE
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [w] F | am [cic AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 Jw| F |am]|c AG c
OFICIAL TRIBUNAL 1] 17 Jce| F | am [cic AG c
46H10341 NEGOCIADO DE ALTAS Y TRAMITES
ADJUNTO/A UNIDAD [ 1] 22 Jcece| F [ amJact] a | ¢

TOTAL SECRETARIA GENERAL ‘ 29

C = Cubierta - V= Vacante - Cl= Ocupacion temporal interina
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En 2020 se han ocupado por los correspondientes procedimientos de provision
de puestos de trabajo los siguientes puestos:

Con caracter definitivo:

— 30086660 Encargado/a Oficina Auxiliar Vocalia 1> TEAMM (libre
designacion LD-14/2019).

Con caracter provisional:
— 30086662 Ponente Adjunto/a: adscripcién provisional.
— 30202351 Ponente Adjunto/a: adscripcién provisional.

— 30086663 Ponente Adjunto/a: comisidon de servicios.

Por otro lado, en 2020 se ha aprobado la prérroga por un afno del Programa de
Caracter Temporal PET 34/2019 y se ha ampliado el nimero de efectivos
contemplados en el mismo, credndose los siguientes puestos que han sido
cubiertos por funcionarios interinos en 2019 y 2020:

— 5 puestos de Auxiliar Administrativo creados en 2019: los funcionarios
interinos tomaron posesion a finales de 2019. Una de ellas ha cesado en
sus funciones durante el ejercicio 2020 a peticion propia y se ha
solicitado su sustitucion.

— 2 puestos de Auxiliar Administrativo creados en 2019: los funcionarios
interinos tomaron posesién al inicio de 2020.

— 3 puestos de Técnico de Administracién General - Rama Juridica creados
en 2019: los funcionarios interinos tomaron posesiéon en septiembre de
2020.

— 3 puestos de Auxiliar Administrativo creados en 2020: los funcionarios
interinos tomaron posesiéon en diciembre de 2020.

Al concluir el ejercicio 2020 estaban provistos 46 de los 63 puestos dotados en
plantilla (lo que supone un 73,01 por 100), detalldandose en los anteriores cuadros
gué puestos estan cubiertos y cudles no.

Por lo que se refiere a la cualificacién, considerando la adscripcién o grupo de los
empleados (incluidos Vocales y Secretario General), la estructura de personal
presenta la situacién que refleja el siguiente cuadro.
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Cuadro 4. Distribucion de p Iaza cubiertas y vacantes en el TEAMM
DISTRIBUCION DE PLAZAS

SECRETARIA TOTAL
GRUPO ‘ TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1 9 2 11
GRUPO A1/A2 17 6 23
GRUPO A2/C1 1 2 3
GRUPO C1 0 0 0
Plazas RPT I'GrUPO C1ic2 Z 9 B
GRUPO C2 3 6 9
GRUPOE 0 4 4
TOTAL 34 29 63
SECRETARIA TOTAL
GRUPO ‘ TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1 7 2 9
GRUPO A1/A2 1 4 15
GRUPO A2/C1 1 1 2
) GRUPO C1 0 0 0
Plazas cubiertas GRUPO C1/C2 4 9 13
GRUPO C2 0 4 4
GRUPO E 0 3 3
TOTAL 23 23 46
GRUPO A1 2 0 2
GRUPO A1/A2 6 2 8
GRUPO A2/C1 0 1 1
Plazas vacantes GRUPO Ct 0 0 0
GRUPO C1/C2 0 0 0
GRUPO C2 3 2 5
GRUPOE 0 1 1
TOTAL 11 6 17

Cuadro 5/ Grafico 3. Distribucion de género
HOMBRES MUJERES |

[ 15 ]

31 |

Memoria anual 2020

Hombres &

B Mujeres @

Considerando la perspectiva de género, el personal al servicio del Tribunal
presenta la siguiente distribucion:
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Y por lo que respecta al personal de nivel directivo la distribucién por género es
la siguiente:

Grafico 4. Distribucion de género (personal directivo)

" Hombres &

B Mujeres ?

Desde la perspectiva de edad cabe senalar que el personal al servicio del Tribunal,
en el ejercicio 2020, presenté una edad media de 51,02 anos, con la siguiente
distribucion:

Cuadro 6. Distribucion por edad

Edad | Niimero
Menores de 30 0
De 31240 3
De41a50 18
De 51260 21
Mas de 60 4
| Total | 46

Pagina 24 de 86 Memoria anual 2020

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



g

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

Gréfico 5. Distribucion por edad
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La cobertura de algunas de las vacantes existentes ha propiciado un ligero
descenso de la edad media de los empleados.

Gréfico 6. Evolucion curva de edad
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En cuanto al absentismo (referido a las ausencias por enfermedad, permisos de
maternidad u otros permisos y causas legalmente justificadas, excluidas
vacaciones y dias de descanso) alcanzé una media de 22,35 jornadas por
empleado, lo que significa que dejaron de realizarse 939 jornadas completas (en
2019 la tasa de absentismo fue de 27,49 jornadas por empleado, 1.237 jornadas
completas). Esta disminucion del absentismo (un 25 por 100 menos) parece tener
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explicacion, antes que en decisiones de indole organizativa dirigidas a corregirlo,
en las peculiares condiciones creadas por la crisis sanitaria de la COVID-19: la
suspension o aplazamiento de citas médicas y la restriccion de reuniones y
desplazamientos parecen explicar la drastica reduccion del nimero de permisos
solicitados (visitas médicas, horas sindicales, asuntos propios, etc.), junto con la
flexibilidad que proporciona el teletrabajo para la gestiéon de asuntos personales
(haciendo innecesaria la solicitud del permiso correspondiente).

2. Recursos materiales.
a) Inmuebles.

Desde el afno 2010 el Tribunal tiene su sede en un
historico edificio actualmente perteneciente al
Ayuntamiento de Madrid que, después de ser
integramente rehabilitado, fue adscrito al uso y
servicio de aquél.

Situado en el num. 83 de la calle Mayor, el edificio,
conocido como Palacio de Malpica, cuenta con
seis plantas, con la siguiente superficie:

Planta \ Superficie (m?)
Sétano 522,36
Baja 559,39
Principal 562,79
Primera 562,79
Segunda 562,79
Atico 351,81

| Total | 3.121,93 |

El edificio esta acondicionado para las especificas funciones que se llevan a cabo
en el Tribunal y plenamente adaptado para facilitar el acceso y la circulacién de
personas con movilidad reducida. La distribucién funcional es la siguiente:

Planta Distribucion
. Area de formacion, vestuarios, archivo y cuartos de instalaciones (mantenimiento,
Sétano . ; o . !
electricidad, residuos, extincion de incendios...).
Baja Control, atencion al ciudadano y Secretaria General.
. Presidencia del Tribunal (Vocalia Primera), Sala de Gobierno, Sala de Plenos, Sala de
Principal . L
Reclamaciones y Biblioteca.
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Primera Secretaria General, Ponencias Adjuntas y Secretaria General.
Segunda Ponencias Adjuntas.
Atico Vocalias y Ponencias Adjuntas.

El acceso al edificio asi como la integridad de los archivos existentes en él
estuvieron protegidos por sistemas de vigilancia y seguridad y custodiados por los
vigilantes de la empresa privada de seguridad contratada a tal efecto.

b) Muebles.

Todos los puestos de trabajo estan provistos del mobiliario adecuado para su
desempeno. También es suficiente y adecuado el mobiliario de las areas de trabajo
en grupo y de reunidon de los 6rganos colegiados (Sala de Plenos, Sala de
Reclamaciones, Sala de Gobierno), asi como del area de formacién continuada.

En 2020 se han instalado mamparas protectoras en los mostradores de atencion
al publico y pantallas frontales y laterales de separacién en algunas mesas, con el
fin de asegurar el distanciamiento fisico para la prevencién de la infeccién por
SARS COV 2, de acuerdo con las recomendaciones recibidas de Madrid Salud.

c) Informaticos.

Todos los puestos de trabajo con contenido administrativo estan informatizados
(100 por 100) y a lo largo del ejercicio se han sustituido o incorporado nuevos
equipos (fijos y moviles) con el fin de posibilitar el desempeio de los puestos de
trabajo a distancia (teletrabajo), en el marco de las medidas extraordinarias
adoptadas para evitar la transmisiéon del SARS COV 2.

También existen puestos informaticos comunes para las necesidades del personal
de oficios, limpieza, mantenimiento y seguridad. Y existe un aula de formacion
continua que cuenta con 21 puestos informaticos. Se han establecido condiciones
y restricciones de uso de este equipamiento compartido por razones sanitarias.

La provisiéon de los equipos informaticos y su mantenimiento, asi como su
configuracion y adaptacion especifica a los servicios del TEAMM vy la resolucién
de incidencias de puesto o red, depende de Informatica del Ayuntamiento de
Madrid.

La tramitacion de los expedientes administrativos esta soportada, basicamente, en
las siguientes aplicaciones:

- SIGSA (Sistema Integrado de Gestion y Seguimiento Administrativo).
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- Gestion de Registro (anotaciones).

Sin embargo, para la instruccion de los expedientes y para la gestion de otros
servicios y recursos existentes, se consultan diversas bases de datos y se utilizan
otras aplicaciones de gestion y formacién. Son las siguientes:

- Absys (gestion biblioteca).

- Agenda cargos publicos.

- AYRE (La Ley 360, diccionarios en linea, etc.).

- Archivo digital Agencia Tributaria Madrid (ADAT).

—  Base de datos AEAT (censos fiscales).

- Base de datos Registro Mercantil.

- Catalogo de bienes.

- Consulta general de expedientes municipales (via AYRE).

- Consulta del Padrén Municipal.

- Contratacién de Madrid.

_  Control de presencia Evalos.

- Pasarela de Servicios a la Direccién General de Trafico: Registro de
vehiculos y conductores.

- Direccion General de Trafico: Historico de domicilios.

- Expedientes de imposicion de sanciones de circulacion (ADMUL).

- Gestion administrativa (SIGSA) Agencia Tributaria Madrid.

- Gestion Integral de Ingresos Municipales (GIIM).

- Grabacion de acuses de recibo.

- KNOSYS.

- Liquidaciones, abonarés y notificaciones en voluntaria (SISDOC).

- +TIL

- Notificaciones de Recursos de Reposicién en Recaudacion Ejecutiva de
Sanciones de Trafico.

- Oficina Virtual del Catastro.

- Plataforma de Intermediacion de Datos del Estado (acceso limitado)

- PLYCA.

- Portafirmas electrénico del Ayuntamiento de Madrid.
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- Recaudacion Ejecutiva Municipal.

- Registro contratacién (RECON).

~  Sede Electrénica del Catastro (SEC).

- SIATRA.

- Sistema Integral de Gestion de Expedientes Catastrales (SIGECA)

- Sistema de Gestién de Multas y ORA.

- Sistema de Gestion de Recursos de Reposicién en Recaudacién Ejecutiva
de Sanciones de Trafico (MUOR).

~  Sistema de Gestién Econdmico-Financiera (SAP).

- Sistema de identificacién y control de acceso de personal externo.

- Wem gestion de contenidos (gestion intranet del Tribunal en AYRE).

En las dependencias del Tribunal también se presta el servicio de acreditacion para
la expedicion de certificados digitales de firma electrénica, en la condicién de
empleados publicos municipales, para personas fisicas.

Se han desarrollado con normalidad las acciones preventivas (rutinas informativas,
de control y de verificaciéon sobre las personas, procedimientos y sistemas) en
materia de proteccién de datos de caracter personal, con las novedades derivadas
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE —el denominado Reglamento General de
Proteccion de Datos— y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

d) Bibliograficos.

En 2020 se han anadido nuevos fondos a la biblioteca técnica del TEAMM,
formada por obras juridicas, de contenido administrativo y tributario
esencialmente, para estudio y uso preferente por los empleados. Dicho fondo se
mantiene catalogado para su explotacion mediante la aplicacion Absys, con el fin
de integrar la coleccién del TEAMM con la de otros servicios municipales y facilitar
la comparticién de este recurso y el acceso a los mismos. Durante el ejercicio se
adquirieron 5 nuevos libros (monografias y obras generales o colectivas) y 10
ejemplares de revistas. Las necesidades se cubren, ademas, con los fondos de la
Biblioteca Técnica del Ayuntamiento y los de la Biblioteca de la Agencia Tributaria.

Suscripciones existentes:
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- Tributos Locales.
Suscripciones electrénicas a través de Ayre:
- Revista de Estudios Locales.
- La Ley 360: BBDD (LaLeyDigital, EI Consultor...) y Biblioteca Digital
(Smarteca).
- El Consultor de los Ayuntamientos.
- Biblioteca en la nube Tirant lo Blanch.
- Mementos. Francis Lefebvre.
- Diario del derecho municipal.
- Revistas generales de Derecho lustel.
- Libreria digital Aranzadi.
- NormaCef.

- Portal de Revistas Funcas.
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VI. MEDIOS EXTERNOS (CONTRATACION).

Para el ejercicio de sus funciones el TEAMM también utiliza algunos medios o
servicios externos. En razén de la independencia técnica y funcional que tiene
legal y estatutariamente reconocida, el TEAMM también puede acordar contratos
administrativos y privados cuya celebracion corresponde a su Presidente (articulo
10.1.d del ROTEAMM). Todo ello, en las condiciones y con los limites que se
establezcan por la Junta de Gobierno que, por otra parte, tiene delegadas parte
de sus atribuciones en dicho érgano, por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de delegaciéon de competencias especificas en los érganos
superiores y directivos de las Areas de Gobierno y de los distritos, de fecha 27 de
junio de 2019 (publicado en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid nam.
8429, de 1 de julio de 2019 y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
nam. 168, de 17 de julio de 2019).

En ejercicio de tales atribuciones, pues, en 2020 el TEAMM adjudicé un contrato
de servicios por el procedimiento abierto simplificado, conforme a la nueva Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y tramité las
prorrogas de otros cuatro contratos de servicios adjudicados en ejercicios
anteriores.

Asimismo, en 2020 el TEAMM adjudicé cuatro contratos menores. Estos
contratos se tramitaron y adjudicaron segun lo previsto en el Decreto de 7 de
febrero de 2020, de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal,
por el que se modifica la Instruccién 2/2019 sobre los contratos menores en el
Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entidades del Sector
Publico Estatal.

En los siguientes cuadros se detallan el objeto y demas circunstancias de los
contratos adjudicados y prérrogas tramitadas:

Cuadro 7a. Contratos de servicios adjudicados por procedimiento abierto simplificado
Contrato Adjudicatario Duracion  Importe total (€)  Importe 2020 (€)

Limpieza del edificio de la calle mayor,
nim. 83, sede del Tribunal Econémico- | AQUELARRE LIMPIEZAS S.L. | 12 meses 70.708,00 38.300,17
Administrativo Municipal de Madrid

TOTAL CONTRATOS ADJUDICADOS 70.708,00 38.300,17
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Cuadro 7b. Contratos menores adjudicados

Contrato Adjudicatario Duracion Importe total (€)  Importe 2020 (€)
Instalacion y mantenimiento de un
desfibrilador externo en el edificio de
la calle Mayor, num. 83, sede del
Tribunal Econémico-Administrativo ANEK S3, S.L. 12 meses 711,48 0,00
Municipal de Madrid para el periodo
comprendido entre el 1-12-20 y el 30-
11-21.
Suministro de 30 cartuchos de téner
negro para las impresoras EPSON CSI, S.L. 10 dias 2.915,25 2.915,25
WORKFORCE AL-M300
Suministro e instalacion de
separadores de metacrilato enlas | ¢\ s NTERIORES, SA. | 40 dias 357918 357918
mesas del Tribunal Economico-
Administrativo Municipal de Madrid
Suministro de 17 cartuchos de toner
negro para las impresoras EPSON INFOREIN, S.A. 10 dias 1.767,70 1.767,70
WORKFORCE AL-M300
TOTAL CONTRATOS MENORES ADJUDICADOS 8.973,61 8.262,13
Cuadro 7c. Prérrogas aprobadas
Contrato Adjudicatario Duracion Importe total (€)  Importe 2020 (€)
Mantenimiento de aparatos
elevadores e instalaciones 1. de
electromecanicas del edificio de la septiembre
calle Mayor, nim. 83, sede del KONE ELEVADORES S.A, | de 2020 a 30 6.456,68 1.291,34
. T de noviembre
Tribunal Econémico-Administrativo
- . de 2021
Municipal de Madrid
Mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de seguridad, conexién 16 de
a central receptora de alarmas y octubre de
servicios de acuda para el edificio de SECUBlTAS SEGURIDAD 2020 al 31 de 4.302,26 860,45
. ESPANA, SA,
la calle Mayor niim. 83, sede del mayo de
Tribunal Econémico-Administrativo 2021
Municipal de Madrid
Mantenimiento del edificio de la calle 1 de mayo de
Mayor, nim. 83, sede del Tribunal | ¢\ o opp g0 2020231 de 71.976,00 27.990,66
Econdmico-Administrativo Municipal octubre de
de Madrid 2021
Vigilancia y seguridad del edificio de 14 de
Iagc];alle May or, gnL’Jm 83, sede del GRUPO CONTROL octubre de
. y e EMPRESA DE 2020 a 31 de 31.460,59 6.513,87
Tribunal Econémico-Administrativo
- : SEGURIDAD S.A. mayo de
Municipal de Madrid
2021
TOTAL PRORROGAS APROBADAS 114.195,53 36.656,32

En 2020, ademas, estuvieron en curso de ejecucion los siguientes contratos de
servicios, adjudicados o prorrogados en ejercicios anteriores:
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Cuadro 8. Contratos de servicios en curso de ejecucion

Contrato Adjudicatario Duracion Importe total (€)  Importe 2020(€)
Instalacion y mantenimiento de un -
gy . 1 de diciembre
desfibrilador externo en el edificio de la de 2019 2 30 de
calle Mayor, num. 83, sede del Tribunal | ANEK S3, S.L. . 1.234,20 1.234,20
- s - noviembre de
Econémico-Administrativo Municipal de
. 2020
Madrid
Prérroga del contrato de Limpieza del 16 de noviembre
edificio de la calle mayor, nim. 83, sede de 2019 hasta el
del Tribunal Econémico-Administrativo CLECE, SA, dia 15 de mayo 33.694.87 30.887,02
Municipal de Madrid de 2020
Mantenimiento de aparatos elevadores e
instalaciones electromecanicas del 1 de septiembre
edificio de la calle Mayor, nim. 83, sede EOANE ELEVADORES, de 2018 a 31 de 10.330,69 3.874,01
del Tribunal Econémico-Administrativo o agosto de 2020
Municipal de Madrid
Mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de seguridad, conexién a
central receptora de alarmas y servicios | SECURITAS 16 de octubre de
de acuda para el edificio de la calle SEGURIDAD ESPANA, 2018 a15de 13.767,23 6.023,15
Mayor niim. 83, sede del Tribunal SA, octubre de 2020
Econdmico-Administrativo Municipal de
Madrid»
Mantenimiento del edificio de la calle
Mayor, nim. 83, sede del Tribunal 1 de mayo de
y S . ELECNOR, S.A. 2019a30de 47.984,00 19.993,34
Econdmico-Administrativo Municipal de .
. abril de 2020
Madrid
ey |CRUROCONTRGL |8 oo
Econémi}::o-,Admiﬁistr‘ativo Municioal de EMPRESA DE 2019213 de 66.524,59 43.406,20
) P SEGURIDAD, S.A. octubre de 2020
Madrid
TOTAL CONTRATOS EN CURSO DE EJECUCION 173.535,58 105.417,92

De estos contratos en curso de ejecucién, el primero era un contrato menor
adjudicado en 2019 y el resto eran contratos o prérrogas de contratos adjudicados
por procedimiento abierto simplificado en 2018 6 2019.

En resumen, el total adjudicado o comprometido durante el ejercicio 2020 de los
contratos mencionados asciende a 188.636,54, segln el siguiente detalle:

Tipo de contrato \ Importe 2020

Contratos adjudicados por procedimiento abierto 38.300,17
Prorrogas aprobadas contratos procedimiento abierto 36.656,32
Contratos en ejecucion procedimiento abierto 73.296,70
Contratos prorrogados en ejecucién 30.887,02
Contratos menores adjudicados 8.262,13
Contratos menores en ejecucion 1.234,20

TOTAL 188.636,54

Esta cifra supone un 94,95 por cien de los compromisos adquiridos por TEAMM
en el ejercicio, que ascendieron a 198.671,35 euros.
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Ademas de los contratos mencionados, se han tramitado 20 expedientes para el
suministro de bienes declarados de adquisicién centralizada, destinados a la
compra de material de imprenta, material de oficina, consumibles informaticos,
vestuario y guantes de proteccion, todo ello por un importe total de 6.848,00
euros, lo que supone un 3,59 por cien del gasto total del capitulo 2 durante el
ejercicio.

Por ultimo, con cargo al crédito disponible en Anticipo de Caja Fija del TEAMM se
tramitaron durante el ano 2020 un total de 17 pagos, destinados a la adquisicién
de libros, suscripciones, material de proteccion contra el contagio y transmision
del SARS COV 2 (gel, dispensadores mascarillas, guantes, viseras y mamparas de
proteccion instalada en la zona de atencion al publico y registro) y otros pequenos
gastos. Estos gastos ascendieron a un importe total de 3.186,81 euros, un 1,67
por cien del gasto total realizado por el TEAMM en el gjercicio.

Pagina 34 de 86 Memoria anual 2020

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



VII. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL EN 2020.

1. De regulacién interna.

De acuerdo con el articulo 10.1.b) del ROTEAMM, corresponde al Presidente la
direccién organica y funcional del TEAMM. Ese mismo articulo 10, en su apartado
2, determina que, mediante acuerdo y oida en su caso la Sala de Gobierno,
corresponde al Presidente:

«a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal, las Salas y los
drganos unipersonales.

b) La creacion, composicion y supresion de las Salas, el nombramiento de sus
presidentes y la distribucion de asuntos entre las mismas atendiendo, en lo
posible, a criterios de especializacion.

c) La designacion de los érganos unipersonales y la distribuciéon de asuntos
entre los mismos».

En el ano 2020 la Presidencia del TEAMM adopté tres acuerdos, de fechas 8 de
enero, 13 de marzo y 1 de junio, sobre reparto de atribuciones y distribucion de
asuntos entre el Pleno, las Salas de Reclamaciones y los érganos unipersonales.

Ademas, por acuerdo de la Presidencia de 1 de junio de 2020 se adoptaron
medidas para la recuperacion de la actividad presencial durante la crisis sanitaria
creada por la COVID-19.

2. De formacion del personal.

El personal del Tribunal perfecciona y actualiza su formacion participando en las
actividades y cursos que organiza la Escuela de Formacion del Ayuntamiento de
Madrid. En 2020 se impartieron los siguientes cursos:

— Administracion electrénica.

— Los expedientes sancionadores en la administracion local y su
problematica.

— Nueva regulacion del Procedimiento Administrativo y del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas. Leyes 39 y 40.

— Excel avanzado Office 2013 Standard.

— Word avanzado Office 2013 Standard.

— Archivo de Oficina.
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— Power Point avanzado Office 2013 Standard.
— Gestion y organizacién del tiempo.

Las medidas establecidas para la prevencion de la enfermedad por contagio de
SARS COV 2 aconsejaron dejar de realizar algunas acciones formativas
proyectadas o sustituirlas por otras adaptadas al medio telematico.

3. De presencia institucional.

A causa de las condiciones creadas por la pandemia de COVID 19 en 2020 se
redujeron al maximo las actividades de proyeccién institucional del Tribunal,
habitualmente encaminadas a divulgar sus funciones y los criterios interpretativos
y a explicar el régimen de las reclamaciones econémico-administrativas, actuando
tanto en el dmbito municipal, es decir, ante los 6rganos y empleados del
Ayuntamiento, como externamente, ante instituciones y organizaciones
profesionales y de educacién superior y también en relacién con otros
Ayuntamientos.

Asi, Unicamente se ha seguido manteniendo y actualizando la informacion
disponible en la “web” municipal (www.madrid.es/teamm), con referencias
normativas, de ubicacién y registro y otras cuestiones de interés sobre la
competencia y actividad del TEAMM, incluido un repertorio con su cuerpo de
doctrina mas relevante.

4. De atencion a la ciudadania.

La Unidad de Atencion al Reclamante (UAR) atendié a 1.740 personas durante
2020, lo que representa un decremento en la demanda de atencién en casi un 29
por 100 respecto de 2019, que se explica por la situacidon excepcional ocasionada
por la crisis sanitaria y el cierre de las oficinas de atencién al publico entre el 13
de marzo y el 7 de junio de 2020. Dicha atencién tuvo lugar en la forma en que se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Personas atendidas en la Unidad de Atencién al Reclamante

PERSONAS ATENDIDAS POR LA UAC 2020

FINALIDAD Nam.

Informacion presencial 192 11,03
Informacion telefonica 1.261 72,47
Presentacion de documentos 43 2,47
Consulta / Puesta de manifiesto de expedientes 139 7,99
Consultas despachadas por correo electronico 105 6,03

TOTAL 1.740 100
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Este decremento ha afectado especialmente a la demanda de informacion
presencial, que disminuyé en un 65 por 100, en tanto que se han duplicado las
consultas formuladas por correo electronico, y ha aumentado significativamente
el porcentaje que representan las consultas telefénicas y por correo electrénico
frente a las presenciales. Con esta finalidad se ha reforzado especialmente el
servicio de atencion telefdnica, gracias al programa de caracter temporal PET-
34/19, resolviendo por este medio todas las consultas posibles y evitando
desplazamientos innecesarios de los ciudadanos, desaconsejables en el actual
contexto de crisis sanitaria.

También ha disminuido considerablemente el nimero de quejas formuladas en
relacion con la tramitacion de reclamaciones econémico-administrativas.

Asi, en 2020 la Subdireccion General de Sugerencias y Reclamaciones del
Ayuntamiento de Madrid solicité informe al Tribunal sobre 14 quejas formuladas
(un 26,32 por 100 menos que en 2019). El contenido de las quejas planteadas
puede resumirse asi:

Retraso en la tramitacion 9
Contenido de la resolucion 0
Ejecucion 2
Otros 3

Y el Defensor del Pueblo solicitd informacion sobre 3 quejas relacionadas con la
tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas (lo que supone un 40
por 100 menos de quejas que en 2019), con el siguiente contenido:

Retraso en la tramitacion 2
Contenido de la resolucion 1
Ejecucion 0
Otros 0

Asi, pues, el nimero total de quejas ha disminuido de 24 en 2019 a 17 en 2020.
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Grafico 7. Quejas Atencion al Contribuyente y Defensor del Pueblo.
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Por lo demas, visto que el principal motivo de queja es el retraso en la tramitacion,
resulta oportuno apuntar que en 2020 se ha producido otro repunte significativo
del tiempo medio de resolucién de los expedientes y del indice de morosidad,
como mas adelante se explicara.
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VIil. ACTIVIDAD PROCEDIMENTAL EN 2020.

Para analizar la actividad del Tribunal durante el ano 2020 resulta oportuno
distinguir las reclamaciones econdmico-administrativas de otros expedientes y de
la tramitacion relacionada con la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Parece
oportuno recordar que desde 2013 el TEAMM proporciona un servicio
electrénico de informacidon que, a través de la carpeta del ciudadano del sitio
electréonico del Ayuntamiento de Madrid, permite a los interesados o sus
representantes conocer el estado de tramitacién de los expedientes de naturaleza
econémico-administrativa que se tramitan en el Tribunal.

1. Procedimientos de reclamacion econémico-administrativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.1 de la LCREM, corresponde al
Tribunal:

«a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan en
relaciéon con la aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones
tributarias que realicen el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo, siempre que se trate
de materias de su competencia o tratandose de competencias delegadas,
cuando asi lo prevea la norma o el acuerdo de delegacion.

b) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto, relativo a los actos recaudatorios
referidos a ingresos de derecho publico no tributarios del Ayuntamiento de
Madrid y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes del
mismon».

Por su parte, el articulo 18.1 del ROTEAMM dispone:

«Podra reclamarse en via econémico-administrativa en relacion con las
siguientes materias:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones tributarias.
b) La recaudacion de los ingresos de derecho publico no tributarios».

Frente al excepcionalmente elevado numero de reclamaciones econémico-
administrativas que hubo en otra época y la ligera caida de los ultimos anos, el
volumen de entrada de reclamaciones ha vuelto al nivel de las 5.000
reclamaciones anuales, similar al de los primeros anos de funcionamiento del
Tribunal.
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a) Entrada de asuntos.

A efectos de esta Memoria y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del
ROTEAMM, se considera que las reclamaciones econémico-administrativas
“entran” en el Tribunal a partir del momento en que el érgano gestor que ha
dictado el acto objeto de la reclamaciéon —que, segun el articulo 37 del ROTEAMM,
es el organo al que debe dirigirse el escrito de interposicion— remite ésta al
TEAMM junto con el expediente que corresponda.

Esto no significa que el plazo para resolver (de un ano o seis meses, en funcion del
procedimiento que corresponda: general o abreviado) se compute desde la
“entrada” de la reclamacion en el Tribunal, pues dicho plazo toma como dies a quo
el dia de interposicién o presentacion de la misma.

Durante el ano 2020 tuvieron entrada en el Tribunal 4.341 reclamaciones
econdmico-administrativas, una cifra inferior a la del pasado ejercicio (un 16,45
por 100 menos, pues en 2019 tuvieron entrada 5.196 reclamaciones), pero dentro
del rango que puede considerarse normal.

El ritmo mensual de entrada se refleja en el cuadro y grafico siguientes. En dicho
grafico figura tanto la entrada mensual de 2020, como la entrada media mensual
del periodo 2005-2019. En esta media plurianual, muy superior a la de 2020, se
aprecia la influencia histérica en el volumen de entrada de las reclamaciones
presentadas en relacion con la Tasa por Prestacién del Servicio de Gestion de
Residuos Urbanos. La cifra actual se halla lejos de ese nivel y, a decir verdad, no
refleja el estado actual de la conflictividad, pues una magnitud es el nimero de
reclamaciones recibidas en el TEAMM vy otra distinta el nUmero de reclamaciones
interpuestas y por la informacion obrante en la Agencia Tributaria Madrid puede
constatarse que, en relacion con el Impuesto Sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, a 31 de diciembre de 2020 habia 4.460
reclamaciones interpuestas que todavia no habian tenido entrada en el TEAMM.

Las diferencias mensuales en el volumen de entrada de reclamaciones en el caso
de los tributos guarda relacién con las fechas de su devengo y de sus procesos de
gestion.
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Cuadro 10. Entrada mensual de reclamaciones

ENTRADA DE RECLAMACIONES 2020 ‘

Mos Mensual Acumulado  Media 2005/2019 |
Nimero %  Nomero = %  Numero % |

Enero 470 10,83 470 10,83 922 5,66
Febrero 494 11,38 964 22,21 1.561 9,59
Marzo 430 9,91 1394 32,12 1910 11,73
Abril 268 6,17 1.662 38,29 1.854 11,39
Mayo 348 8,02 2.010 46,31 1240 7,62
Junio 149 3,43 2159 49,74 1.917 11,77
Julio 227 5,23 2.386 54,97 1441 8,85
Agosto 197 4,54 2.583 59,51 620 3,81
Septiembre 491 11,31 3.074 70,82 1172 7,20
Octubre 363 8,36 3437 79,18 1.627 9,99
Noviembre 479 11,03 3.916 90,21 1111 6,82
Diciembre 425 9,79 4.341 100,00 908 5,58

Grafico 8. Entrada mensual de reclamaciones

1.910 1854 1.917

m2020 = Media 2005-2019

La distribucion por materias de las reclamaciones que han tenido entrada durante
el ano 2020 se expresa en los siguientes cuadro y grafico.
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Cuadro 11. Distribucion por materias

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2020

CONCEPTOS Nimero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 348 | 8,02
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) 105 | 242
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica (IVTM) 9 | 207
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) 60 1,38
Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) 2.162 | 49,80
Tasas 151 3,48
Recaudacion sanciones de trafico 1213 | 27,94
Recaudacion otras sanciones 39| 0,90
Recaudacion otros ingresos de derecho publico no tributarios 173 | 3,99
TOTAL | 4341 | 100 |

Grafico 9. Distribucion por Materias
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Como puede apreciarse, son las actuaciones de aplicacién y recaudacion del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
seguidas de las de recaudacion de multas de trafico, las que han suscitado mas
reclamaciones en 2020.
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Grafico 10. Evolucion de la entrada anual
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Para mostrar la evolucion anual de la entrada se parte del ejercicio 2005, primero
en el que el TEAMM desarroll6 su actividad a lo largo de todo un ano, aunque se
agregan y ponderan los datos correspondientes a los ejercicios mas antiguos,
periodo 2005-2015. Asi, la evolucion mensual acumulada del numero de
reclamaciones que han tenido entrada en los ultimos afios se muestra en el
siguiente grafico:

Como puede verse, en 2020 entraron 4.341 reclamaciones, 855 menos que en el
ejercicio anterior, en el que tuvieron entrada 5.196 reclamaciones; es decir, en
comparacién con el ano 2019 el nimero de reclamaciones en 2020 disminuyd un
16,45 por 100.

Este decremento no permite concluir que haya disminuido significativamente el
numero de reclamaciones interpuestas, sino tan solo que no han tenido entrada en el
Tribunal todas ellas, a causa, de un lado, de la temporal suspensién de los
procedimientos y paralizacién de las oficinas de registro durante la fase inicial del
estado de alarma vy, de otro lado, de la congestién de las unidades administrativas
encargadas de digitalizar y trasladar los antecedentes administrativos de tales
reclamaciones, particularmente los referidos al IVTNU. Congestion de la que se
resiente también la Unidad de Registro del TEAMM, afectada también por los
problemas de personal que se han expresado mas atras y a los que se viene tratando
de poner solucién con las medidas apuntadas.
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Cuadro 12. Media mensual de reclamaciones

Ano ‘ Reclamaciones/mes

2005 544
2006 848
2007 745
2008 1.043
2009 1.873
2010 6.515
2011 4.762
2012 838
2013 733
2014 544
2015 428
2016 362
2017 347
2018 KLy
2019 433
2020 362

Grafico 11. Media mensual de reclamaciones
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También parece oportuno mostrar la evolucién del nimero de reclamaciones
considerando cudl es el ambito material de la actuaciéon administrativa de la que
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traen causa. Asi, el siguiente grafico refleja la evoluciéon anual de la entrada por
materias.

Grafico 12. Evolucion de la distribucion por materias
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Si tradicionalmente eran las actuaciones de recaudaciéon ejecutiva de multas de
trafico las que suscitaban el mayor nUmero de reclamaciones, en 2019 y 2020 se
han visto superadas por las relacionadas con el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, propiciadas primero por la discutida
constitucionalidad de algunos de los preceptos que la regulan, luego por la
Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de 11 de mayo de 2017, que
los declard nulos «Unicamente en la medida que someten a tributacién situaciones
de inexistencia de incrementos de valor», posteriormente, por la dispar
interpretaciéon que Juzgados y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo
hicieron sobre el alcance de este fallo y que hizo necesaria la intervencion del
Tribunal Supremo (por ejemplo, Sentencia 1163/2018, de 9 de julio), y mas
recientemente por la Sentencia del Tribunal Constitucional 126/2019, de 31 de
octubre, que declaré inconstitucional otro precepto mas, pero Unicamente en
aquellos supuestos en los que la cuota a pagar por el tributo resulte superior al
incremento patrimonial obtenido por el obligado tributario, pronunciamiento que
extendi® un nuevo halo de incertidumbre sobre la legalidad de algunas
autoliquidaciones y liquidaciones practicadas que puede propiciar nuevas
reclamaciones.

Memoria anual 2020 Pagina 45 de 86

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



g

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

Durante los ultimos meses del afnio 2020 el Tribunal Supremo ha dictado un
importante niumero de sentencias en los que aclara cuestiones juridicas relativas
al impuesto relacionadas con las partidas que debian integrar o no los importes de
adquisiciéon o transmision de los inmuebles, a efectos de determinar los términos
de comparacion entre la ganancia patrimonial real y la cuota soportada por el
tributo. Estas sentencias vienen a zanjar algunas de las incertidumbres a las que
se ve abocado el tributo desde su declaracién parcial de inconstitucionalidad, pero
abre nuevas vias interpretativas que propiciaran, a buen seguro, una mayor
actividad litigiosa por parte de los contribuyentes.

b) Actuaciones de tramite.

En 2020 la tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas hizo
necesario adoptar 19.812 actos de tramite por parte de la Secretaria General del
Tribunal. El dato es un 18 por 100 superior al realizado en 2019 (16.727), a pesar de
las dificultades generadas por la pandemia, por el aumento de capacidad tramitadora
derivada de los refuerzos efectuados en el personal de la Secretaria General mediante
el programa de caracter temporal PET-34/19. La relacién desagregada de los
referidos actos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Actos de tramite

ACTOS DE TRAMITE 2020

Tipo " Numero
Requerimientos de subsanacion 1.756
Puestas de manifiesto 547
Acumulacion de reclamaciones 100
Practica de pruebas 4
Solicitudes de documentacidn o expedientes a 6rganos gestores 1.000
Solicitudes de informes 3
Providencias de ejecucion 2.156
Notificacién de resoluciones 3.126
Comunicacién de inicio de expediente 2.778
Otras actuaciones de tramite (comunicaciones, apud acta, diligencias, 8.342
oficios, providencias) '
| TOTAL | 19.812 |

Ademas, se han incorporado 40.933 documentos digitalizados a los expedientes,
tales como acuses de recibo, anotaciones digitalizadas, resoluciones con firma
electréonica, y documentacion relacionada con recursos contencioso-
administrativos.

Por otro lado, la Unidad de Registro del Tribunal, a quien corresponde recibir y
expedir los documentos practicando la correspondiente anotacién o asiento
registral, ha desarrollado en 2020 la actividad que resume el siguiente cuadro.
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Cuadro 14. Actividad del Registro

ACTIVIDAD DE REGISTRO 2020

Personaciones (*) 195
Anotaciones de entrada de documentos 1.559
Notificaciones con acuses de recibo 6.042

(*) Namero de documentos presentados en persona en la oficina de Registro del Tribunal

c) Resolucion de asuntos.

Durante el ano 2020, el Tribunal ha resuelto 2.959 reclamaciones econémico-
administrativas. De ellas, 1.061 han sido resueltas por la Sala Unica de Reclamaciones
en las 13 sesiones de deliberacion celebradas; las 1.898 reclamaciones restantes

fueron resueltas por érganos unipersonales.

El porcentaje de reclamaciones, de mayor cuantia y mas complejidad, que deben ser
tramitadas por procedimiento general y estudiadas y resueltas por la Sala Unica de
Reclamaciones (en lugar de por 6rgano unipersonal y procedimiento abreviado) es del
35,6 por 100y se mantiene en niveles similares a los de 2019 (desciende ligeramente,
un 2,74 por 100), después del incremento experimentado en los ultimos afos. En el

siguiente grafico puede verse la evolucién de este dato.

Grafico 13. Evolucion de la resolucion en Sala o por érgano unipersonal
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El ritmo de resolucidn se representa en los siguientes cuadro y grafico. Los datos
parten del ejercicio 2005, primero en el que el TEAMM desarrollé su actividad a
lo largo de todo un ano, pero se agregan y ponderan los datos correspondientes
al periodo mas antiguo (2005-2014).

Grafico 14. Ritmo mensual de resolucion
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Cuadro 15. Ritmo de resolucion

RITMO DE RESOLUCION 2020

ENERO 208
FEBRERO 295
MARZO 356
ABRIL 232
MAYO 199
JUNIO 113
JULIO 358
AGOSTO 87
SEPTIEMBRE 218
OCTUBRE 347
NOVIEMBRE 326
DICIEMBRE 220
TOTAL 2.959
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La evolucion anual del nimero de resoluciones dictadas es la que refleja el
siguiente grafico:

Grafico 15. Evolucion mensual (acumulada) del niimero de resoluciones dictadas
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En 2020 el Tribunal ha dictado 820 resoluciones menos que el afio anterior, es
decir, en comparacion con 2019, el niumero de reclamaciones resueltas disminuyd
un 21,70 por 100. Un resultado al que ha contribuido significativamente la crisis
sanitaria de la COVID-19, por la situacién creada por el estado de alarma, la
temporal paralizacién y alteracién en el funcionamiento de los servicios y la
necesaria reordenacion y ajuste de los procesos de trabajo y recursos materiales
y humano. Una situacidon que parece sera coyuntural, ciertamente, pero que ha
venido a agravar la pérdida de capacidad resolutoria del TEAMM ya advertida en
las memorias de los Ultimos ejercicios y relacionada con los problemas y la falta de
personal técnico y administrativo que se han dejado anotados en otro lugar
anterior de esta memoria.

Por las razones que se detallaron anteriormente, en 2020 fueron otra vez muchos
los puestos que estuvieron vacantes en algin momento: nada menos que 17 de
los 59 puestos de trabajo al servicio del TEAMM, de modo que el 28,80 por 100
de los puestos han estado vacantes en algin momento del afo. Estas vacantes,
para cuya cobertura se pusieron en marcha y en algunos casos quedaron
completados los correspondientes procedimientos de provisiéon de puestos de
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trabajo, han comprometido un ano mas muy negativamente la capacidad
resolutoria del Tribunal. No solo por la pérdida de empleados ya experimentados
y familiarizados con el desempeno de puestos no exentos de complejidad, sino
también porque hace falta tiempo para completar esos procedimientos (durante
el cual siguen vacantes los puestos) y para formar a los nuevos empleados en los
cometidos especificos de estos puestos y porque la dedicacion y el esfuerzo de
los empleados mas antiguos debe desviarse hacia estos cometidos formativos en
detrimento de la funcién revisora y de la capacidad de resolucion.

El siguiente grafico refleja la evolucién anual y la drastica caida de la capacidad de
resolucion (expresada mediante un indice que representa, en tanto por 100, el
numero de reclamaciones resueltas con respecto a las que han tenido entrada).

Grafico 16. Evolucion de la capacidad de resolucion.
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Por lo que respecta al sentido de las resoluciones, la distribucion de éstas se
muestra en los siguientes cuadro y grafico.
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Cuadro 16. Clasificacion de resoluciones dictadas

CLASIFICACION DE RESOLUCIONES

Tipo ~ Numero %
Estimatoria 429 14,50
Parcialmente estimatoria 181 6,13
Desestimatoria 1.401 47,34
Inadmision y archivo 929 31,39
Archivo por satisfaccion extraprocesal 19 0,64
[TOTAL | 2959 | 100,00 |

Grafico 17. Clasificacion de resoluciones dictadas
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El detalle de la evolucidon anual del sentido de las resoluciones revela que, en
términos relativos, no se producen grandes diferencias entre unos ejercicios y
otros, siendo siempre proporcionalmente mas elevado el nimero de las
resoluciones de inadmisién y desestimacién de las reclamaciones.
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Grafico 18. Sentido de las resoluciones dictadas (en porcentaje)
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En términos absolutos, la evolucion del sentido de las resoluciones dictadas por el
TEAMM en los ejercicios 2005-2019 y 2020 se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 19. Evolucion de la clasificacion de las resoluciones dictadas.
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En el siguiente cuadro se muestra la media del periodo 2005-2019 vy la distribucion
del 2020.
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Cuadro 17. Evolucion de la clasificacion porcentual de resoluciones dictadas

2005-2019 2020

Estimadas 8,20 14,50
Estimadas parcialmente 3,50 6,13
Desestimadas 37,51 47,34
Inadmitidas y archivadas 48,59 31,39
Satisfaccion extraprocesal 2,20 0,64

Notese la radical disminucion del porcentaje de reclamaciones

declaradas

inadmisibles o archivadas de la que puede colegirse el mas preciso conocimiento
que tienen los reclamantes (o los profesionales que les representan) de las
condiciones de procedibilidad y el objeto o alcance de la competencia revisora del

Tribunal.

d) Pendencia de asuntos.

Las reclamaciones que han entrado en el Tribunal y que se hallan pendientes de
resolucion al finalizar el ejercicio 2020 fueron 5.808. Tomando como punto de
partida las reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2019 (4.426) y
anadiendo, mes a mes, las reclamaciones que han tenido entrada en el Tribunal y
descontando las que éste ha resuelto, también mes a mes, la evoluciéon del

“pendiente” es la que reflejan los siguientes cuadro y grafico.

Cuadro 18. Reclamaciones pendientes.

PENDIENTE

ENERO 4.688
FEBRERO 4.887
MARZO 4.961
ABRIL 4.997
MAYO 5.146
JUNIO 5.182
JULIO 5.051
AGOSTO 5.161
SEPTIEMBRE 5.434
OCTUBRE 5.450
NOVIEMBRE 5.603
DICIEMBRE 5.808

La evolucion anual del numero de reclamaciones pendientes, en coémputo mensual

y anual, es la que reflejan respectivamente los siguientes graficos.
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Grafico 20. Reclamaciones pendientes
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Como puede verse, el impecable ritmo de descenso del nimero de reclamaciones
pendientes se vio truncado en el momento en que, por la fuga de personal del
TEAMM hacia otros puestos mejor retribuidos de la organizacion municipal y por
la dificultad para cubrir adecuadamente las vacantes, disminuydé su capacidad
resolutoria, pérdida de capacidad que, como es légico, también compromete el
tiempo medio de resolucién de los expedientes econdmico-administrativos.

De las 5.508 reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2020, 2.959 se
refieren al Impuesto sobre el Incremento Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, 1.413 a actuaciones de recaudacién ejecutiva de sanciones de trafico y
el resto (1.436) a otras materias. En 4.582 de las referidas reclamaciones
pendientes se habia superado el plazo para dictar resolucion (1 afio si deben
resolverse por el procedimiento general o 6 meses si deben serlo por el abreviado),
lo que permite concluir que el indice de morosidad (la relacion entre el nimero
total de reclamaciones pendientes y el nimero de reclamaciones pendientes en
las que se ha superado el plazo para dictar resolucion —computado sin tener en
cuenta el tiempo que legalmente deberia anadirse por hallarse detenida la
tramitacion por causas no imputables a la Administraciéon u otros motivos-) se
situé nada menos que en un 78,89 por 100, siendo oportuno anotar que la
morosidad se residencia, en el caso de las reclamaciones que deben tramitarse por
el procedimiento abreviado (cuyo plazo es de seis meses), entre las formuladas por
actuaciones para la recaudacién ejecutiva de multas de trafico; y en el caso de las
reclamaciones que deben tramitarse por el procedimiento general (cuyo plazo es
de 1 afo), entre las formuladas por el IVTNU.

Al igual que otros afnos, la superacion del referido plazo viene motivada, con
frecuencia, por la acumulacién sucesiva de tres circunstancias que escapan al
control del TEAMM: la dilacién entre la fecha de interposicion de la reclamacion y
su remision y entrada en el TEAMM (que para las reclamaciones del [IVTNU esta
siendo superior al afio en muchos casos, agotandose todo el tiempo previsto para
resolver sin que siquiera la reclamacién haya tenido entrada en el TEAMM), la
necesidad de practicar requerimientos para la tramitaciéon de la reclamacién por
haberse advertido defectos en su interposicion (trdmite que puede prolongarse
hasta dos meses) y la necesidad de recabar antecedentes administrativos por no
haberse remitido el expediente completo (tramite que puede prolongarse hasta
seis meses, dependiendo de la unidad administrativa que deba remitirlos). En tales
circunstancias el margen temporal de resolucién que tiene el TEAMM se reduce y
cuando concurren todas ellas, lo que no es infrecuente, resulta materialmente
imposible dictar resolucion dentro del plazo legalmente establecido. Pero en 2020
también ha contribuido a incrementar la morosidad la disminucién de la capacidad
resolutoria del Tribunal por la pérdida de personal cualificado y por la temporal
alteracion del funcionamiento de los servicios a raiz de la pandemia de SARS COV-
2.
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Con todo, hay que confiar en que dicha merma de capacidad resolutoria sea solo
circunstancial y que, tras la superacion de los aludidos problemas, su recuperacién
permita volver a la tendencia de reduccién o descenso de la morosidad, basada en
la medidas internas de gestiéon de los expedientes que hasta 2017 estaban dando
los resultados perseguidos.

Grafico 22. Evolucion del indice de morosidad
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e) Tiempo medio de resolucion.

La disminucion de la capacidad resolutoria se ha dejado sentir también en el
tiempo medio de resolucién de los expedientes, esto es, el tiempo medio
transcurrido entre la fecha de interposicion de la reclamacién y la fecha de su
resolucion, cuya reduccion, para ajustarlo a los plazos maximos legalmente
previsto para cumplir con la obligacién de resolver (un afio para el procedimiento
general, seis meses para el abreviado) y evitar dilaciones indebidas (el Unico
motivo por el que se plantean las pocas quejas que suscita el funcionamiento del
Tribunal, seglin se ha visto), es uno de los principales objetivos del Tribunal.

Las medidas adoptadas en TEAMM estaban permitiendo atenuar el impacto de la
pérdida de personal y mejorar progresivamente el tiempo medio de resolucion,
reduciéndolo de los 470 dias en 2014 hasta los 366 dias en 2019. Pero la
persistencia de ese problema y, en mucha mayor medida, la situacién creada por
la crisis sanitaria han anulado todos los progresos realizados, devolviéndonos a la

Pagina 56 de 86 Memoria anual 2020

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



g

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

situacion que teniamos un lustro antes, con un tiempo medio de resoluciéon de 539
dias. De todo lo cual se deja reflejo en los graficos adjuntos.

Cuadro 19. Tiempo medio de resolucion.

Tiempo medio de resolucion

Procedimiento Procedimiento  Total

Ano ‘

general abreviado
2014 576,91 42521 469,99
2015 636,31 475,33 566,00
2016 527,38 405,40 468,10
2017 441,40 252,68 332,32
2018 468,21 248,00 351,16
2019 446,55 303,39 366,59
2020 687,80 403,06 539,02

Grafico 23. Tiempo medio de resolucion
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2. Otros procedimientos.

Ademas de las reclamaciones econdmico-administrativas, se han presentado ante
el Tribunal, durante el afno 2020, otros escritos y solicitudes, que han dado lugar
a la apertura de otros expedientes cuya competencia para su tramitacion también
le corresponde. En el siguiente cuadro puede observarse la clasificacion de dichos
expedientes y su tramitacion.

Cuadro 20. Otros expedientes del TEAMM.

OTROS EXPEDIENTES 2020

Tipo Perlld.le_ntes Entrados ‘ Resueltos Penc_hentes
(inicio) (final)
Solicitudes de suspension 27 136 72 91
Cuestiones incidentales 1 3 4 0
Recursos de anulacion 8 8 11 5
Recursos extraordinario de revision 11 30 28 13
Otros recursos 0 2 2 0
Recursos contra la ejecucion 0 9 9 0
Expedientes TEAMM 15 110 112 13
| TOTALES 62] 298 | 238 | 122 |

Pagina 58 de 86

Memoria anual 2020

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



IX. CONFLICTIVIDAD JURISDICCIONAL.

Cuadro 21.
Por lo que se refiere a los conflictos Recursos contencioso-administrativos.
formalizados ante la Jurisdiccién Contencioso- Ano Recursos
Administrativa, hasta el 31 de diciembre de 2005 3
2020 hay constancia de la interposicion de 2006 o1
7.076 recursos contencioso-administrativos
frente a otras tantas resoluciones del TEAMM,; 2007 159
de ellos, 998 quedaron formalizados en el afo 2008 201
2020 y el resto en ejercicios anteriores segln 2009 336
se muestra en el cuadro adjunto. Por éste y por 2010 569
el grafico adjunto puede verse cdmo el nimero 2011 551
de recursos contencioso-administrativos ha 2012 396
experimentado un repunte desde 2016, 2013 302
claramente relacionado con la controvertida 2014 312
exaccion del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. 2015 435
2016 780
2017 602
2018 515
2019 821
2020 998
Grafico 25. Recursos contencioso-administrativos
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Cuadro 22. Recursos contencioso-administrativos por materia

DISTRIBUCION POR MATERIAS 2020

CONCEPTOS Nimero %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 35 | 3,51
Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) 24 | 2,40
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) 11 0,10
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) 11 1,10
Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) 855 | 85,67
Tasas 52 | 5,21
Recaudacion sanciones de tréfico 14 | 1,40
Sanciones administrativas 0| 0,00
Ejecucidn sustitutoria y otros ingresos de Derecho Publico 11 0,10
Varios conceptos 51| 0,50
| TOTAL | 998 | 100 |

De los recursos contencioso-administrativos interpuestos, se ha notificado al
Tribunal la existencia de sentencia en 5.685 casos. En 2.648 ocasiones (46,58 por
100) se confirmé integramente la resolucién econémico-administrativa; en 2.306
casos (40,56 por 100), la resolucidn fue revisada, bien anuldndose sélo en parte
(445 casos, 7,83 por 100), bien anulandose integramente (1.861 casos, 32,74 por
100), recibiendo el recurrente satisfaccion parcial o total sobre sus pretensiones;
y en 731 casos (12,86 por 100) el proceso judicial concluyé por otros motivos
(inadmisidn, archivo, desistimiento, satisfaccion extraprocesal, etc.) que dejaron
indemne la resolucidn econdmico-administrativa. La situacién se expresa en el
siguiente grafico.

Grafico 26. Revision judicial de las resoluciones econémico-administrativas.
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A la vista de tales datos parece posible extraer, como en anteriores ejercicios, dos
conclusiones:

La primera, que el nivel de litigiosidad judicial que suscitan las resoluciones del
Tribunal ha aumentado en 2020 (han sido 998 los recursos contencioso-
administrativos interpuestos frente a los 821 que se interpusieron en 2019). Este
incremento del nimero de recursos contencioso-administrativos, constatado en
los ultimos afos, guarda directa relacion con las discrepancias, incertidumbres, en
definitiva inseguridad juridica, para los contribuyentes y la propia Administracién
sobre la aplicacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. Pero si descontamos los 855 recursos interpuestos por este
tributo, la cifra de recursos en 2020 cae hasta los 143, nimero muy reducido para
el volumen de reclamaciones que resuelve el Tribunal.

Por lo demas, ese nucleo de impugnaciones no viene motivado por ninglin cambio
de criterio juridico del TEAMM, sino por discrepancias con la apreciacién o
valoracion de los hechos (la acreditacion de la ausencia de incremento de valor) y
el legitimo interés de algunos contribuyentes en evitar que se tengan por
consentidas y ganen firmeza las actuaciones de aplicaciéon del referido tributo
impugnadas y confirmadas en via econdmico-administrativa y realizadas en
aplicacion de una legislacion (los articulos 107.1, 107.2 a), 107.4y 110.4 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) cuya
inconstitucionalidad plantearon algunos organos judiciales y el Tribunal
Constitucional vino a confirmar pero Unicamente en determinados casos (SS.
59/2017, de 11 de mayo, y 126/2019, de 31 de octubre), con la consecuente
incertidumbre juridica, que el Tribunal Supremo esta intentando disipar.

Con todo, siguiendo el criterio de pasados ejercicios, si se toma el niumero de
recursos contencioso-administrativos formalizados durante 2020 (998) y se
relaciona con el numero de resoluciones parcialmente estimatorias,
desestimatorias y de inadmision o archivo (que son aquellas en las que no se dio
satisfaccidon completa a las pretensiones del reclamante y contra las que, por tanto,
se entabla el recurso contencioso-administrativo), se advierte que los reclamantes
se aquietaron tras recibir la resolucion del Tribunal en un 60,56 por 100 de las
ocasiones. Una cifra que, ciertamente, se aleja mucho de la ratio alcanzada en
ejercicios anteriores (el porcentaje de aquietamiento fue del 99,04 por 100
-2006-, 98,47 por 100 -2007-, 99,24 por 100 -2008-, 99,17 por 100 -2009-,
99,26 por 100 -2010-, 98,98 por 100 -2011-, 99,13 por 100 -2012-, 97,04 por
100 -2013-, 95,88 por 100 -2014- y 92,05 -2015-) y acentua la tendencia
descendente de los ultimos afos (86,06 en 2016, 86,56 en 2017, 83,26 en 2018
y 73,47 en 2019). Ello no obstante, de no ser por el aludido fendmeno
impugnatorio por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, se mantendria en el rango tipico de la serie antes citada (un
94,35 por 100).
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En fin, en este orden debe dejarse anotado que, frente al conjunto de actos
dictados por la Agencia Tributaria Madrid (ATM) en 2020 (aproximadamente 8,09
millones), se han presentado un total de 4.431 reclamaciones econdémico-
administrativas, lo cual supone el 0,053 por 100 del total de aquéllos, cifra que se
mantiene en el rango de los ultimos ejercicios (0,059 en 2019, 0,046 en 2018,
0,043 en 2017, 0,048 en 2016, 0,051 en 2015 y 0,065 en 2014).

Grafico 27. Evolucién de la conflictividad econémico-administrativa
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Debemos asi resaltar de esta primera conclusidon, como los hicimos en afios
anteriores, que el mantenimiento de este bajo nivel del indice de impugnacién
reafirma tanto el valor propedéutico de la funcion revisora del TEAMM, como la
receptividad de la ATM, contribuyendo su doctrina a mantener y mejorar la calidad
legal y la eficacia de ésta y, con ello, a reducir la conflictividad y elevar la seguridad
juridica de dicha actuacién.

Y la segunda conclusion que puede extraerse de los datos de la conflictividad
jurisdiccional, también como en afos anteriores, es que las resoluciones del
TEAMM son integramente revocadas por los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo en relativamente pocas ocasiones. Es verdad que por las
incertidumbres juridicas que ha venido planteando el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, con el significativo
incremento de la conflictividad a que se ha aludido antes, se ha elevado la tasa de
revocacion de las resoluciones econdmico-administrativas, pero es un incremento
muy poco significativo si se relaciona con el volumen de recursos interpuestos
sobre dicho tributo.
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Grafico 28. Litigiosidad IIVTNU
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En todo caso, si se tiene en cuenta el nimero de ocasiones en que las resoluciones
del TEAMM son integramente confirmadas por los Juzgados, el nimero de veces
en que sus resoluciones devienen firmes porque se inadmite o archiva el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra ellas y la frecuencia con que las
resoluciones son revocadas sélo parcialmente, puede concluirse que el porcentaje
de resoluciones del TEAMM que, tras ser recurridas ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, son integramente anuladas es del 32,74 por 100, lo
que significa, a sensu contrario, que casi 7 de cada 10 resoluciones superan total
o parcialmente el control judicial, cifra que, aun siendo inferior a la de otros
ejercicios, sigue avalando el acierto técnico, por legalidad, de las decisiones del
TEAMM vy confirma la justificacién y conveniencia y la necesidad de potenciar
este cauce administrativo de impugnacion y control de legalidad de la actuacién
administrativa.
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X. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL TEAMM.

El apartado 3 del articulo 10 del ROTEAMM dispone:

«El Presidente del Tribunal elevarj, ..., una memoria en la que... recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias».

1. Observaciones resultantes del ejercicio de sus funciones.

Sobre el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Como se ha indicado en otros lugares de esta Memoria, transcurridos ya casi
cuatro anos desde los primeros pronunciamientos del Tribunal Constitucional
(STC 59/2017, de 11 de mayo [ECLLES:TC:2017:59]) declarando la
inconstitucionalidad, condicionada en algun caso, de los articulos 107.1, 107.2.ay
110.4 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo -en adelante, LRHL-), el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (en adelante, IVTNU) se
ha convertido en el tributo que mayor nimero de reclamaciones econémico-
administrativas suscita.

La inicial incertidumbre sobre la constitucionalidad de dichos preceptos y luego
sobre el alcance y efectos singulares de esa declaracion de inconstitucionalidad
invité a los contribuyentes a cuestionar la aplicacion del tributo, desbordando
primero la capacidad de los 6rganos municipales responsables de su gestion e
inspeccion, siendo ingente el nimero de solicitudes de rectificacién de las
autoliquidaciones presentadas o de recursos contra las liquidaciones practicadas,
y luego la del propio TEAMM, resultando todos estos érganos incapaces de dictar
resolucion en el plazo legalmente establecido. Incapacidad por la que se fue
generalizando el silencio administrativo y quedando expedito el acceso a los
Juzgados y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, a quienes ha
correspondido la dificil tarea de concretar, a veces con disparidad de criterios, el
alcance del aludido pronunciamiento de inconstitucionalidad parcial (e incluso
condicionada) a la realidad individualizada de cada contribuyente.

Ahora contamos ya, sin embargo, con diversos pronunciamientos del Tribunal
Supremo que, arrancando de la Sentencia de 9 de julio de 2018
(ECLI:ES:TES:2018:2499), han venido a establecer un conjunto de criterios claros
y concluyentes con los que afrontar la resolucién, cuando por turno corresponda,
de muchas de las reclamaciones masivamente interpuestas, como lo hara el
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TEAMM, pues, como ha senalado el propio Tribunal Supremo, la del silencio
administrativo no es una opcién administrativa legitima (Sentencia de 28 mayo
2020 [ECLI:ES:TS:2020:1421]). Otras reclamaciones, en cambio, a falta todavia de
orientacion jurisprudencial, tendran que resolverse bajo el halo de incertidumbre
gue a cubierto la aplicacién del tributo en los ultimos anos, a la espera de nuevos
pronunciamientos judiciales.

Dicho lo cual no esta de mas recordar que deberia ser el legislador estatal, no los
Juzgados y Tribunales, el que deberia poner fin a la situacion, incierta y casi
caodtica, en la que ha quedado sumida la gestion de este tributo. Pues, como
advirtio el Tribunal Constitucional en la sentencia antes citada (FJ 5°),

«la forma de determinar la existencia o no de un incremento susceptible de ser
sometido a tributacién es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracion normativa, a partir de la publicaciéon de esta sentencia, llevando a
cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del
impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacién las situaciones
de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana».

Pero transcurridos casi cuatro anos, el legislador estatal nada ha hecho al respecto,
poniendo a cargo de las Administraciones municipales y de los contribuyentes las
consecuencias, econdémicas Yy juridicas de su propia inactividad. Una inactividad
gue, por lo demas, no tiene explicacion hallindose ampliamente extendida, como
parece, entre todas las fuerzas politicas, la necesidad de tal intervencién
legislativa, pues urge recomponer un impuesto que en la actualidad esta tan
desnaturalizado -deconstruido, podria decirse- que impide a los contribuyentes
actuar ante las Administraciones publicas con la seguridad juridica y la confianza
necesarias.

Inactividad del legislador que, mas alla de la valoracién que merezca politicamente,
puede comprometer la responsabilidad del Estado ante los propios contribuyentes
(ahi estan, entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de noviembre
de 2019 [ECLI:ES:TS:2019:3808] y 2 de febrero de 2021 [ECLI:ES:TS:2021:323],
qgue declaran la responsabilidad patrimonial del Estado por el cobro del tributo con
ocasion de la transmision de un inmueble con minusvalia acreditada) o ante los
Ayuntamientos.

Y hecha esta primera observacion o reflexion de caracter general en esta Memoria
seguidamente parece oportuno dar cuenta resumida del actual “estado de la
cuestion” a tenor de la jurisprudencia del Tribunal Supremo que, como no podia
ser de otra manera, guia el quehacer diario del TEAMM. Descripcion de una
situacién en la que, por légica acumulacion, se reconoceran algunos de los criterios
ya clarificados y enunciados en las memorias de los ejercicios anteriores. Y que
puede esbozarse asi:
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I.- EI lIVTNU no es un tributo inconstitucional y debe aplicarse y exigirse siempre
que exista incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana con ocasion
de las operaciones traslativas (o constitucion de determinados derechos sobre
aquellos) que son objeto de gravamen. La declaracion de inconstitucionalidad
parcial y condicionada no impide la aplicacion y exigibilidad del impuesto en
todos aquellos supuestos en los que se manifiesta un determinado indice de
capacidad econdémica susceptible de gravamen.

Han quedado descartadas, pues, las denominadas tesis maximalistas, que
abogaron al inicio y tras la primera sentencia del Tribunal Constitucional, por
considerar que el IIVTNU habia quedado expulsado del ordenamiento
juridico o bien que era de imposible aplicacion, ya que el complemento
legislativo que exigia el TC impedia de todo punto su exigibilidad. El rechazo
de tales tesis puede considerarse ya criterio consolidado del Tribunal
Supremo (véanse, entre otras, las sentencias de 12 de diciembre de 2019
[ECLI:ES:TS:2019:4051], 16 de diciembre de 2019 [ECLI:ES:TS:2019:1431], 9
de diciembre de 2020 [ECLI:ES:TS:2020:4182] y 14 de diciembre de 2020
[ECLI:ES:TS:2020:4437]), aplicado indiscutidamente por el resto de Tribunales
de Justicia y, obviamente, por el TEAMM.

También ha aclarado el Tribunal Supremo que, a falta de normas legales que
indiguen cémo determinar si ha habido o no incremento de valor de los
terrenos, son los obligados tributarios los que deben acreditar, por cualquier
medio admisible en Derecho, la inexistencia de un incremento de valor,
resultando entonces improcedente la exaccion del IIVTNU (véanse, entre
otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2018
[ECLI:ES:TS:2018:2973], 18 de julio de 2018 [ECLI:ES:TS:2018:2990], 18 de
mayo de 2020 [ECLI:ES:TS:2020:1028] y de 19 de mayo de 2020
[ECLI:ES:TS:2020:1067]).

De este modo, es al sujeto pasivo, en primera instancia, al que corresponde
enervar la eficacia de una norma declarada constitucional, mediante la
aportacion de cuantas pruebas considere oportunas para demostrar que la
inexistencia de incremento de valor de los terrenos impide aplicar el
impuesto. Y corresponde a la Administracién, en su caso, contradecir o
enervar la eficacia de la prueba inicialmente aportada e indiciariamente
valida.

Il.- EI' lIVTNU grava una determinada manifestacion de capacidad econdémica y
las normas que regulan su determinacién cuantitativa (base imponible) no han
sido afectadas por la declaracion de inconstitucionalidad, sin que quepa aceptar
métodos alternativos de determinacion de la base imponible.

Memoria anual 2020 Pagina 67 de 86

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



g

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

Se han despejado también las dudas creadas por algunos Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo, y posteriormente por algunos Tribunales
Superiores de Justicia, sobre los métodos de calculo del incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, y de los que el mas conocido, aunque
no el Unico ha sido el denominado “método o férmula Cuenca”.

El Tribunal Constitucional sefala, en la citada sentencia 59/2017, de 11 de
mayo (ECLI: ES:TC:2017:59), que «es plenamente valida la opcién de politica
legislativa dirigida a someter a tributacion los incrementos de valor mediante
el recurso a un sistema de cuantificacion objetiva de capacidades
econdmicas potenciales, en lugar de hacerlo en funcién de la efectiva
capacidad econdmica puesta de manifiesto», siempre que se produzca, claro
estd, «la necesaria materializacion del incremento de valor del terrenow,
doctrina que se reitera en la STC 126/2019, de 31 de octubre, FJ 3°
(ECLI:ES:TC:2019:126).

También el Tribunal Supremo se ha pronunciado rechazando, por contrarias
a la normativa legal vigente, aquellas pretensiones de los recurrentes
formuladas con el propdsito de cuestionar el modo de célculo de la base
imponible del IVTNU recogido en la LRHL. Y advierte que no es posible
confundir la carga que recae en el contribuyente de demostrar la inexistencia
de incremento de valor del terreno con la propuesta de férmulas alternativas
a la determinacién legal de la base imponible, pues las normas que regulan
ésta han sido declaradas ajustadas al ordenamiento constitucional.

Asi, el Tribunal Supremo concluye que:

«De conformidad con la cuestién suscitada por la Secciéon Primera en el Auto
de Admisién del presente recurso de casacién fijamos el siguiente criterio
interpretativo.

La cuestidon que presenta interés casacion al objetivo para la formacién de la
jurisprudencia es la siguiente:

La interpretacién conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4,
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, permite
concluir que el importe de la base imponible del impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de
multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el nimero de
anos de generacion del incremento y por el porcentaje anual que
correspondan.

En definitiva, el método de calculo o determinaciéon de la base imponible
contemplado en los articulos 107.1y 107.2.a de la LRHL se ajusta al mandato
constitucional cuando somete a gravamen incrementos de valor del terreno
y, por ello mismo, no es posible proponer métodos alternativos de
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determinacién de dicha base, diferentes del legalmente establecido (véanse
las Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2020
[ECLI:ES:TS:2020:722], 18 de mayo de 2020 [ECLI:ES:TS:2020:1028] y 3 de
junio de 2020 [ECLI:ES:TS:2020:1452], entre otras).

Ill.- El IIVTNU es un tributo basado en una determinacion objetiva de la
capacidad econdmica gravada, sin que por ello pueda presumirse en todo caso la
existencia de un incremento del valor, ni impedirse la prueba de su inexistencia.
Cualquier interpretacion de sus normas reguladoras que impida acreditar la
inexistencia de incremento de valor del terreno debe ser rechazada. Para probar
la eventual inexistencia de incremento de valor del terreno puede utilizarse
cualquier medio de prueba admisible en Derecho. Las escrituras de adquisicion y
transmision otorgadas entre partes independientes pueden constituir un indicio
de prueba de dicha inexistencia y la Administracion tiene la oportunidad de
rebatir la misma cuando considere que los valores en ellas contenidos no reflejan
adecuadamente el incremento de valor de los terrenos objeto de gravamen.

Asi, queda residenciada en el ambito de la prueba, de las reglas de la carga
sobre la misma y de la idoneidad de cada una de las elegidas, la acreditacion
de la minusvalia alegada por los interesados. Y, consecuentemente, es la
Administraciéon municipal quien debe realizar cuantas actuaciones considere
necesarias para desacreditar tales indicios probatorios, aportar nuevas
pruebas o acudir a cualquier método valido en Derecho para combatir las
gue haya aportado el contribuyente. El enjuiciamiento de las pruebas y
contrapruebas aportados por las partes corresponderd a los érganos
econémico-administrativos en primera instancia y en todo caso a los
Tribunales de Justicia, todo ello en el ambito de las reglas que regulan la
prueba en el ambito tributario, y que no son otras que las senaladas en los
articulos 105, 106 y 108 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante, LGT).

Dicho lo cual parece oportuno recordar, por conocida que sea, la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo sobre la acreditacién de existencia de
minusvalia y las reglas de la carga de la prueba y eficacia de éstas, claramente
expuestas desde la primera sentencia en que el Tribunal Supremo marcé un
punto de inflexién en la aplicacion y exigibilidad del tributo (la citada
Sentencia de 9 de julio de 2018 [ECLI:ES:TES:2018:2499]).

El Tribunal Supremo ha ido extrayendo, sentencia a sentencia, toda una serie
de conclusiones derivadas de esta sentencia inicial. Asi, junto al
reconocimiento de ese especifico valor probatorio indiciario que tienen las
escrituras de adquisicién y transmisién respecto de los valores en ella
consignados, tiene también senalado que no es exigible que el interesado
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aporte ademas pruebas adicionales, como pudieran ser las pruebas de
peritos, aunque nada le impida hacerlo. Ello no significa relegar esta prueba
a un segundo plano, pues ningun sistema de prelacién probatorio se halla
contemplado en la ley, siendo valido cualquier medio probatorio admitido en
derecho. Ahora bien, cuestion distinta es la eficacia o fuerza probatoria que
pueda tener cada uno de ellos, en funcién de las circunstancias que
concurran en cada caso. Dicho de otro modo, ni es posible sacralizar el valor
probatorio de las escrituras de adquisicion y transmision ni tampoco,
aportadas éstas, pueden exigirse pruebas periciales adicionales. Cuestion
distinta es que la Administraciéon, en quien recaera la carga de desvirtuar
aquel indicio probatorio, pueda aportar elementos de juicio suficientes y
bastantes para enervar la fuerza probatoria de las mismas.

Conviene senalar que ese indicio especial probatorio a que alude el Tribunal
Supremo cuando se refiere a las escrituras aportadas por el interesado en las
gue consten los valores de adquisicion y transmisién, o constitucién de
derechos, sobre los terrenos de naturaleza urbana de los que se deduzca
prima facie una pérdida patrimonial, no puede constituir, a su vez, un
supuesto de ficcion de la existencia, en todo caso, de minusvalia del valor del
terreno. Ahora bien, corresponde a la Administracién acreditar que tales
valores no han sido determinados entre partes independientes, no reflejan
la realidad, o han sido determinados arbitrariamente. En particular, las
denominadas operaciones vinculadas.

Introduce por tanto el Tribunal Supremo, acogiendo las tesis de diversos
Tribunales Superiores de Justicia, la posibilidad de que los valores
consignados en las escrituras de adquisicion y transmisién de un terreno no
siempre, y en todo caso, sean un instrumento valido para acreditar la
inexistencia de incremento de valor del terreno, en cuanto pueden no
responder a valores reales o de mercado.

Por ello, el TEAMM considera que cuando existe una especial relacién o
vinculacion entre las partes (familiar, accionarial, societaria, etc.) que otorgan
las escrituras, éstas no constituyen por si mismas prueba suficiente para
acreditar la existencia de minusvalia. No significa esto que sea necesario
acudir a la prueba para demostrar que los valores consignados en ellas sean
simulados, irreales o fraudulentos, sino que seguird recayendo sobre el
contribuyente la carga de la prueba de acreditar la minusvalia, aportando
cualquier otra prueba vélida en Derecho, quedando en el ambito de la
competencia revisora del TEAMM vy, por supuesto, de los Juzgados y
Tribunales de lo contencioso-administrativo apreciar la fuerza probatoria de
los medios aportados por el reclamante.
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IV.- EI lIVTNU es un tributo que grava manifestaciones de capacidad econémica
que no pueden alcanzar limites confiscatorios o contrarios al principio de
capacidad econémica cuando la cuota determinada en aplicacion de las normas
vigentes supera la ganancia real obtenida con ocasion de la realizaciéon del hecho
imponible. Corresponde a los Tribunales de Justicia determinar qué elementos
integran los pardmetros de comparacion para acreditar o no la existencia de
ganancias econémicas reales. Y si la cuota exigible absorbe en su totalidad dicha
ganancia ésta debe reputarse contraria al principio de capacidad econémica y al
de proporcionalidad.

Como se ha adelantado, el Tribunal Constitucional, en Sentencia 126/2019
(ECLI:ES:TC:2019:126), declard la inconstitucionalidad del articulo 107.4 del
TRLRHL, cifnendo en esta ocasion la vulneraciéon constitucional a aquellos
supuestos en los que la cuota a pagar resulte ser superior al incremento
patrimonial obtenido por el contribuyente. En dicha sentencia se aborda otra
cuestion absolutamente trascendente o radical para cualquier tributo: a
saber, que la aplicacién de las normas que regulan éste puedan concluir en
la confiscatoriedad del mismo y, por tanto, en su caracter contrario al
principio de capacidad econdmica.

Una indicacion que necesariamente deberia llevar al legislador a atender a
aquel inicial mandato del Tribunal Constitucional mas necesitado que nunca
de ser cumplido: la reforma de un impuesto cuya regulacion ha sido
declarada inconstitucional en una parte y en la parte que no es prima facie
inconstitucional no puede aplicarse si conduce a resultados contrarios a los
principios constitucionales por su eventual efecto confiscatorio en funcién
de las circunstancias concurrentes en cada supuesto.

Esto es, una regulacion que, en su estado actual, deja en manos del aplicador
de la norma y en ultima instancia de los 6rganos econémico-administrativos
y de los Juzgados y Tribunales la tarea mas delicada, dificil e inconcreta de
cuantas exigen el cumplimiento del principio constitucional de contribucién
al sostenimiento de los gastos publicos mediante un sistema tributario justo,
inspirado en los principios de progresividad y no confiscatoriedad: el juicio
sobre la adecuacién constitucional de cada uno de los actos de gravamen
derivados de la aplicacion de las normas.

Asi, es el TEAMM quien debe establecer, caso por caso, cuales puedan ser
los actos de gravamen confiscatorios y decidir acerca del juicio de cual es el
umbral de contribucién al sostenimiento de los gastos publicos, en cada acto
de gravamen, que pudiera tildarse de confiscatorio o no. Y para ello sera
imprescindible realizar, entre otras, una doble labor de comparacién entre
magnitudes que se calculan con métodos ciertamente diferentes: el
incremento del valor del terreno, conforme a las normas declaradas
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constitucionales y el incremento o decremento patrimonial que haya sufrido
el sujeto en las operaciones traslativas o de constitucion de derechos
sometidas a gravamen. Asimismo, para los supuestos en que el resultado de
dicha comparacion arroje un resultado positivo, es decir, la existencia de un
incremento de valor del terreno en los términos del IIVTNU sera necesario
realizar un juicio de comparabilidad entre la cuota resultante de la aplicacion
del tributo y la ganancia o pérdida patrimonial obtenida en la operacion
objeto de gravamen.

De ahi, como se ha advertido antes, que se atisbe una nueve fuente de
conflictos interpretativos que abocaran de nuevo al tributo y a todos los
afectados por él (contribuyentes y Administraciones municipales) a nuevos,
numerosos Yy largos procesos ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Aunque hay ya algin pronunciamiento del Tribunal Supremo que puede
allanar esa labor, como la Sentencia de 12 de marzo de 2019
(ECLI:ES:TS:2019:958), referida a la posible inclusion de los gastos de
urbanizacién en el valor de adquisicion al punto de compararlo con el valor
de enajenacion. O como la Sentencia de 16 de septiembre de 2019
(ECLI:ES:TS:2019:3076), que ha venido reiterando que la comparacion se
realizara exclusivamente entre los valores del inmueble consignados en las
escrituras de adquisicién y transmision, sin que se permita adicionar o
disminuir de los mismos cantidad alguna que responda a conceptos tales
como tributos, gastos, mejoras, gastos de urbanizacion, actualizacién de
precios conforme a indices correctores, etc. O como la Sentencia de 10 de
noviembre de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:3724), referida a la eventual
aplicacion del indice de Precios al Consumo al valor de adquisicion y por
extension la inclusion de otro tipo de gastos entre los que se encuentran los
alegados por la reclamante.

V.- Los contribuyentes podrdn solicitar de la Administracion tributaria municipal
la revision de cuantos actos de gravamen no hayan devenido firmes y podrdn
solicitar la rectificacion de las autoliquidaciones presentadas, todo ello dentro de
los plazos legalmente establecidos y con el cumplimiento de los requisitos que la
legislacion vigente senala para cada uno de ellos; sin que sea posible acoger
aquellas tesis que abogaban bien por la imprescriptibilidad de las acciones de
impugnacion o revision, bien por la consideracion de que las declaraciones de
inconstitucionalidad permitian por si mismas, y sin la concurrencia de otros
requisitos, la revision de actos firmes o la devolucién de ingresos indebidos.

El Tribunal Supremo ha aclarado, pues, que es improcedente instar la
devolucion de lo ingresado cuando nos encontramos ante actos liquidatorios
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firmes y consentidos en su momento, de acuerdo con la regla general
recogida en el primer inciso del articulo 221.3 de la LGT (que impide la
tramitacion del reintegro solicitado a través de un mero procedimiento de
devolucién de ingresos indebidos), si no se ha promovido antes la revision
del acto administrativo mediante alguno de los procedimientos especiales
del articulo 216, a), c) y/o d) (Sentencia de 6 de marzo de 2020
[ES:TS:2020:722].

Asimismo, no es posible entender tampoco que las liquidaciones firmes, que
en su dia se determinaron conforme a preceptos declarados
inconstitucionales, han supuesto una vulneracién de derecho fundamental
alguno, ni tampoco se dictaron prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, no han provocado la adquisicion de
facultades o derechos sin que tuviera los requisitos esenciales para ello, ni
tampoco es posible establecer que haya norma con rango de ley que
establezca tal nulidad radical. Por ello, tales declaraciones de
inconstitucionalidad no constituyen el presupuesto de hecho de la
declaracién de nulidad de pleno derecho contempladas en el articulo 217.a),

e), f) 6 g).

Tampoco es posible acudir al recurso extraordinario de revisién del articulo
244 LGT para pretender con ello la devolucién de lo ingresado amparandose
exclusivamente en las sentencias del Tribunal Constitucional que declararon
inconstitucionales alguno de los preceptos en que se ampard aquella
liquidacion.
En fin. Dicho todo lo anterior, hechas todas estas consideraciones referidas a la
situacion creada por las Sentencias del Tribunal Constitucional 59/2017 vy
216/2019 (ECLI:ES:TC:2017:59 y ECLI:ES:TC:2019:216), no es inoportuno
recordar que el IIVTNU es un tributo de compleja aplicacion, intimamente
relacionado con la normativa civil, mercantil, urbanistica, patrimonial o demanial
gue rige los actos traslativos de dominio de los bienes inmuebles urbanos o la
constitucién de determinados derechos sobre los mismos, afadiendo con ello
elementos sustantivos y procedimentales necesitados de permanente
interpretacién y actualizacion, por lo que es légico que surjan dudas y diferencias
juridicas por las que se continden planteando reclamaciones econdmico-
administrativas. Reclamaciones a las que el TEAMM seguira dando respuesta a la
luz del devenir de la Jurisprudencia, como no podia ser de otra forma.

Pero seria preferible, en razén de los principios de capacidad econdmica, legalidad,
certeza, seguridad juridica, confianza legitima y buena administracion, que el
legislador eliminase las sombras que se ciernen sobre la regulacion del IIVTNU, un
impuesto que parece necesario reformar y adaptar a las nuevas realidades
econdmicas y juridicas que subyacen en su objeto de gravamen y que puede tener
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una notable significacion econdmica para la Hacienda municipal, de cuya
suficiencia depende materialmente la autonomia local.

Sobre la necesidad de trasladar las reclamaciones econémico-administrativas
interpuestas en debido tiempo y forma y de remitir completos sus antecedentes
administrativos.

Un ano mas debemos llamar la atencién sobre la tardia e incompleta remisién al
TEAMM de las reclamaciones econdmico-administrativas, que deben venir
acompanadas de sus correspondientes antecedentes administrativos.

Podria considerarse anecdético -sin dejar de ser por ello menos grave- que en
2020 hayan tenido entrada en el TEAMM un par de reclamaciones interpuestas
hace nada menos que una década. Pero es que siguen siendo muy numerosos los
casos -contados por miles en lo que respecta al Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos- en los que las reclamaciones interpuestas se trasladan al
TEAMM no ya fuera del plazo legalmente establecido para hacerlo (un mes), sino
habiendo transcurrido mas de un ano desde el vencimiento de dicho plazo, lo que
hace materialmente imposible que el TEAMM cumpla con su obligacion de
resolver en plazo y dicte y notifique la resoluciéon en el término legalmente
previsto (seis meses o un afno, segun el procedimiento -abreviado o general- por
el que deba tramitarse la reclamacion). Asi, no es tampoco infrecuente que el
TEAMM tenga noticia de la interposicion de la reclamacién cuando los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo le reclaman el expediente por haber interpuesto
los interesados recurso contencioso-administrativo contra su desestimacion
silente.

La imposibilidad o dificultad del TEAMM para dictar resolucion en plazo, al margen
de los problemas de capacidad resolutoria que se arrastran desde 2016 y que se
han dejado anotados en esta misma Memoria, trae también causa muchas veces
de la falta de complitud de los antecedentes administrativos de la reclamacién que
se le remiten, pues obligan a recabar los documentos o la informaciéon omitida con
la consecuente ralentizacién de la instrucciéon y tramitaciéon del expediente y
postergacién de la resolucién. Es verdad que los accesos electronicos a los
repositorios de informacién, sistemas de gestion y bases de datos de los
organismos y servicios municipales permiten al TEAMM en algunos casos
completar tales antecedentes administrativos, pero detrayendo el tiempo y el
esfuerzo que requiere tal tarea de la dedicacidon que requiere la propia funcién
revisora. Por ello mismo, la facilitacion de tales accesos electrénicos, la posibilidad
de poner a disposicién del TEAMM lo antecedentes administrativos por este
medio, no puede servir de pretexto, menos aun de justificacién, para no enviar al
TEAMM, completos, los antecedentes administrativos, siendo oportuno recordar
qgue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1 del ROTEAM, conteste
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con lo dispuesto en el articulo 235.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, es al 6rgano administrativo del que procede la actuacion
impugnada y ante el que debe interponerse la reclamacién -no al Tribunal- reunir
los antecedentes administrativos, el expediente, y remitirlo junto con la
reclamacion interpuesta, pudiendo incluso incorporar un informe (que puede ser
util para fijar clarificar los hechos o fijar la posicion del referido érgano) que,
teniendo ciertamente caracter potestativo, con frecuencia tampoco se anade o
tiene un contenido puramente formulario y juridicamente irrelevante.

Ciertamente, el articulo 39.1 del ROTEAMM prevé que el envio del expediente
pueda ser sustituido por la puesta a disposicion del Tribunal del expediente
electronico, siempre y cuando éste reuna las condiciones exigidas por el
ordenamiento juridico. Pero una cosa es facilitar el acceso o consulta a los
repositorios, aplicaciones y bases de datos -acceso muy util, por lo demas, pues
facilita la correcta instrucciéon de la reclamacién- y otra distinta remitir el
expediente, esto es, «el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa» impugnada (o
respecto de los que se haga valer el silencio administrativo, en el caso de una
actuacion silente), «asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla», segin lo
previsto en la legislacién del procedimiento comun (art. 70.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun), de supletoria
aplicacion en el ambito tributario y recaudatorio sobre el que extiende su
competencia revisora el TEAMM.

Con ese ultimo objetivo de remitir electrénicamente el expediente, precisamente,
la Agencia Tributaria Madrid puso en funcionamiento a finales de 2019 un
protocolo de digitalizacion y remisidon de los expedientes auin soportados en papel
o hibridos (lo que contienen documentos en papel y en soporte electrénico). Se
trata de un procedimiento muy elemental (pues descansa en la utilizacién
compartida de repositorios electrénicos) que, sin ignorar las dificultades que
plantea el propio proceso de digitalizacion -afectado ademas en 2020 por los
confinamientos y medidas preventivas establecidas para hacer frente a la COVID-
19-, ha facilitado la remisién y manejo por medios telematicos de un namero
creciente de expedientes -lo que ha sido muy util para el desarrollo del teletrabajo
en la referida situacién de crisis sanitaria-, aunque en sentido estricto no se trate
aun expedientes electronicos.

Como dejamos indicado en la memoria del pasado ejercicio, la mera remisién, en
soporte electronico, de los antecedentes y expedientes administrativos
documentados en papel y escaneados, no relune las condiciones legalmente
exigibles para la remisién o puesta a disposicién de un auténtico expediente
electronico. Pero resulta aceptable para el transito de una gestién documentada
en papel a una gestion digital ya que los servicios administrativos pueden pasar
por una fase hibrida, en la que los expedientes administrativos se nutren de

Memoria anual 2020 Pagina 75 de 86

Junta de Gobierno de 25 de febrero de 2021



g

Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid

documentos en papel o de documentos electrénicos. Por eso el TEAMM ha venido
dando por buena la remision de estos expedientes hibridos y respalda el envio de
los antecedentes y expedientes administrativos solo en soporte electrénico,
escaneando y digitalizando todos los documentos obrantes en papel en un fichero
digital Unico, pero solo en el entendimiento de que es una solucion transitoria o
intermedia que debe dar paso, con los desarrollos técnicos preciosos, al
establecimiento y generalizacion del expediente electrénico con arreglo a los
estandares técnicos legalmente exigidos (previstos en las Resoluciones de 19 de
julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, que aprueban las
Normas Técnicas de Interoperabilidad de Expediente Electrénico, de Documento
Electréonico y de Procedimientos de Copiado Auténtico y Conversidon entre
Documentos Electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad). Remision electrénica del expediente que también
demandan los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, como mas adelante se
dira.

En fin, en este punto no parece de mas recordar, a la vista del recelo o renuencia
gue en algun caso -excepcional, ciertamente- ha suscitado la peticién de
documentos o de informacion por parte del TEAMM, que este se limita a revisar
la conformidad a Derecho de las actuaciones sometidas a su conocimiento,
anulandolas en su caso y reconociendo los derechos de los afectados por ellas, sin
qgue le corresponda indagar en las causas que originan tales actuaciones, ni
concretarlas, ni identificar a sus autores materiales, ni establecer la culpabilidad o
responsabilidad en la que pudieran haber incurrido (cometidos propios de otros
organos de auditoria o control interno, como la Inspeccién de Servicios, la Oficina
de Defensa del Contribuyente o la Oficina Municipal contra el Fraude vy la
Corrupcién), ni tampoco hacer apreciaciones o juicios de valor al respecto.

El articulo 235.1 de la LGT dispone lo siguiente:

«En los supuestos de silencio administrativo, podra interponerse la reclamacion
desde el dia siguiente a aquél en que produzcan sus efectos. Si con posterioridad a
la interposicion de la reclamacién, y antes de su resolucién, se dictara resolucion
expresa, se remitird al Tribunal, una vez notificada al interesado.

En la notificacion se advertird que la resoluciéon expresa, segin su contenido, se
considerard impugnada en via econdmico administrativa, o causara la terminacién
del procedimiento por satisfaccion extraprocesal que sera declarada por el 6rgano
econdmico administrativo que esté conociendo el procedimiento.

En todo caso, se concederi el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la
notificacion, para que el interesado pueda formular ante el Tribunal las alegaciones
gue tenga por convenientes. En dichas alegaciones el interesado podra
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pronunciarse sobre las consecuencias sefaladas en el parrafo anterior. De no
hacerlo se entendera su conformidad con dichas consecuencias».

De acuerdo con este precepto, en los supuestos en que los interesados hacen
valer el silencio administrativo (negativo) porque la Administracion no ha cumplido
con su deber legal de dictar y notificar resolucion en plazo, la resolucion
extemporanea (fuera del plazo legal) y tardia (por haberse interpuesto ya
reclamacion econdémico-administrativa) debe notificarse con la advertencia, si
desestima la pretension de aquellos, de que se considerara impugnada en via
econémico-administrativa, o, si la estima, de que causard la terminacién del
procedimiento por satisfaccién extraprocesal que serd declarada por el propio
organo econémico-administrativo que conozca de la reclamacién, en ambos casos
concediéndoles un plazo de un mes para que el interesado pueda formular ante
dicho d6rgano las alegaciones que tenga por convenientes.

Pues bien, seguimos observando, a pesar de los recordatorios que venimos
haciendo en nuestras resoluciones y anualmente en memorias como esta, que las
resoluciones tardias se notifican como las ordinarias, con el pie de recursos propio
de estas, sin hacer la advertencia que sefala el precepto transcrito ni emplazar al
interesado a realizar las alegaciones que considere oportunas en relacion con la
resolucion tardia. Forma de proceder que da lugar a que se planteen
reclamaciones econdmico-administrativas contra resoluciones tardias por
actuaciones y pretensiones sobre las que, por haberse considerado desestimadas
por silencio administrativo previamente, ya existen reclamaciones econémico-
administrativas en curso de tramitacion, lo que puede dar lugar a que se dupliquen
innecesariamente actuaciones y tramites (la remision de los antecedentes
administrativos, por ejemplo, o las comprobaciones de la fase de admision), con la
consiguiente ralentizacion de la tramitacién e inseguridad juridica.

Con ocasion de la impugnacién de providencias de apremio dictadas para el cobro
de liquidaciones del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM)
venimos observando que tales liquidaciones no se notifican en debida forma
cuando se practican por la titularidad de un vehiculo que causa alta en la matricula
del tributo como consecuencia de su transferencia o transmisiéon procedente de
otro municipio (es distinto el caso de los vehiculos nuevos, recién matriculados en
el Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico, por cuya titularidad
se practica autoliquidacion).

A este respecto debemos recordar que segun lo dispuesto en el articulo 102.3 de
la LGT,
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«En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacién
correspondiente al alta en el respectivo registro, padréon o matricula podran
notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan. El aumento de base imponible sobre la resultante de las declaraciones
deberd notificarse al contribuyente con expresién concreta de los hechos y
elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacién provenga de
revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes».

Precepto del que se sigue que, para poder notificar colectivamente, por recibo,
mediante la exposicién publica de la matricula y la publicacién del correspondiente
anuncio, las sucesivas liquidaciones del IVTM por el vehiculo transferido
procedente de otro municipio resulta necesario antes haber notificado
individualmente la liquidacién correspondiente al alta del vehiculo en el padrén o
matricula municipal.

Ciertamente, los Ayuntamientos no estan obligados a notificar individualmente la
inclusion del vehiculo en el padrén municipal, como si de un alta se tratara, cada
vez que se actualizan los datos del mismo por la transferencia del vehiculo a un
nuevo titular. Y no lo estadn porque, como explica la Subdireccion General de
Tributos Locales en la Consulta Vinculante de referencia V1228-13, de 11 de abril
de 2013, las normas que regulan el procedimiento de transmisiéon y cambio de
titularidad de los vehiculos garantizan que, a través de él, el nuevo titular pueda
conocer que se le girard la liquidacién y su contenido toda vez que, para registrar
esa transmision, debe aportarse la documentacion acreditativa del pago del IVTM
del ejercicio anterior.

Asi, el articulo 99.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) dispone que:

«Las Jefaturas Provinciales de Trafico no tramitardn el cambio de titularidad
administrativa de un vehiculo en tanto su titular registral no haya acreditado el pago
del impuesto correspondiente al periodo impositivo del aio anterior a aquel en que
se realiza el tramite».

Y el articulo 32 del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en lo que se refiere a las transmisiones
entre personas que no se dedican a la compraventa de vehiculos, dispone:

«3. En el caso de consumarse la venta del vehiculo, el adquirente debera solicitar de
la Jefatura de Trafico de la provincia de su domicilio legal o de aquélla en que se
matriculé el vehiculo, dentro del plazo de treinta dias desde la adquisicién, la
inscripcion de dicho vehiculo a su nombre y la consecuente renovacion del permiso
o licencia de circulacién, haciendo constar su identidad y domicilio, asi como los del
transmitente y compraventa, y el titulo de dicha transmisién. El vehiculo no podra
circular salvo que disponga del nuevo permiso o licencia de circulacién.

Junto a la solicitud deberd presentar los documentos acreditativos del
cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias (...)».
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De modo que, como senala la Consulta Vinculante antes citada,

«...una vez notificada individualmente la liquidaciéon correspondiente al alta del
vehiculo en el Registro con ocasién de la primera matriculacién del mismo..., es
posible la notificacion colectiva de las liquidaciones posteriores, sin que el cambio
de sujeto pasivo pueda entenderse como una variacién que haga necesaria por si
sola la notificacién individual de la liquidacion, si nada cambia en lo restante,
guedando garantizada, con el procedimiento previsto en los preceptos
reproducidos anteriormente, la previsibilidad y conocimiento de su contenido».

Por consiguiente, cuando la liquidacidon no es una liquidacion de alta -aunque se
haya producido una transmisién y, con ella, un cambio de titular y sujeto pasivo-,
ni una liquidacion con aumento de la base imponible sobre la resultante de una
declaracién, la notificacion colectiva mediante edicto resulta legalmente suficiente
para poner al cobro la citada liquidacion.

Pero cuando, como sucede en el caso de vehiculos que se transmiten con cambio
de domicilio fiscal de un municipio a otro, la liquidacién sucesiva debe practicarla
este otro municipio distinto y, por ello mismo, cambian las tarifas aplicables (que
pueden diferir de un municipio a otro), esta nueva liquidacion derivada del alta en
su matricula si debe ser notificada individualmente conforme a lo previsto en el
citado articulo 102.3 de la LGT.

Dicho lo cual también parece oportuno recordar, a la vista de las alegaciones que
suelen realizar los reclamantes, que el hecho de que el Ayuntamiento, para facilitar
e instrumentar el pago del impuesto, remita ademas al sujeto pasivo, por correo
ordinario dirigido a su domicilio, un recibo o carta de pago con indicacion del plazo
en que ha de realizarse el correspondiente ingreso, no convierte este envio en una
notificacién administrativa de la liquidacion, ni permite concluir que ésta no se ha
notificado correctamente por el hecho de que dicho envio no llegue a su destino,
pudiendo el interesado en todo caso solicitar un duplicado del mencionado
instrumento (recibo o carta de pago) en el caso de que el enviado no hubiera
llegado a su poder.

Por algunas reclamaciones presentadas observamos que puede ser necesario
aclarar o mejorar la informacion y los modelos que se facilitan a los contribuyentes
para la conservacion o “traspaso” de la exencién por discapacidad reconocida para
el IVTM por la titularidad de un vehiculo cuando lo sustituyen por otro.
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La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo -en adelante, LRHL-) dispone (articulo

93):

« 1. Estaran exentos del impuesto:

(...

e) Los vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A
del anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre.

Asimismo, estan exentos los vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos para
su uso exclusivo. Esta exencién se aplicara en tanto se mantengan dichas
circunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad
como a los destinados a su transporte.

Las exenciones previstas en los dos parrafos anteriores no resultaran aplicables a
los sujetos pasivos beneficiarios de ellas por mas de un vehiculo simultdneamente.

(...

2. Para poder aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos e) y g) del
apartado 1 de este articulo, los interesados deberan instar su concesién indicando
las caracteristicas del vehiculo, su matricula y la causa del beneficio. Declarada la
exencién por la Administracion municipal, se expedird un documento que acredite
Su concesion.

En relacién con la exencion prevista en el segundo parrafo del parrafo e) del
apartado 1 anterior, el interesado debera aportar el certificado de la minusvalia
emitido por el érgano competente y justificar el destino del vehiculo ante el
ayuntamiento de la imposicidon, en los términos que éste establezca en la
correspondiente ordenanza fiscal».

Y de conformidad con este precepto, el articulo 4.1.e) de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del IVTM advierte que la solicitud de exencidn es requisito ineludible
para su reconocimiento y que dicha exencion solo surtird efectos en el ejercicio
corriente «respecto de los vehiculos que sean alta en el tributo como consecuencia
de su matriculacién y autorizacion para circular», pues en los demas casos «el
reconocimiento del derecho a las citadas exenciones surtird efectos a partir del
siguiente periodo a aquel en que se presentd su solicitud».

Por su parte, el articulo 96 del LRHL dispone:

«1. El periodo impositivo coincide con el aio natural, salvo en el caso de primera
adquisicién de los vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en
gue se produzca dicha adquisicion.

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3. Elimporte de la cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los
casos de primera adquisicién o baja definitiva del vehiculo. También procederi el
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prorrateo de la cuota en los mismos términos en los supuestos de baja temporal por
sustracciéon o robo de vehiculo, y ello desde el momento en que se produzca dicha
baja temporal en el Registro publico correspondiente».

Y, de acuerdo con este precepto, el articulo 6 de la Ordenanza Fiscal Reguladora
del IVTM dispone:

«1. El periodo impositivo coincide con el ano natural, salvo en el caso de primera
adquisicién de los vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en
gue se produzca dicha adquisicion.

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3. El importe de la cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los
casos de primera adquisicién o baja definitiva del vehiculo.

También procederd el prorrateo de la cuota en los mismos términos en los
supuestos de baja temporal por sustraccion o robo del vehiculo, y ello desde el
momento en que se produzca dicha baja temporal en el Registro publico
correspondiente.

4, En el supuesto de transferencia o cambio de domicilio con trascendencia
tributaria la cuota serd irreducible y el obligado al pago del impuesto serd quien
figure como titular del vehiculo en el permiso de circulacion el dia primero de enero
y en los casos de primera adquisicion el dia en que se produzca dicha adquisicion».

Se sigue de lo expuesto que si el titular de un vehiculo nuevo quiere disfrutar de
la exencién en el propio ejercicio de su matriculacién debe previamente renunciar
a la exencién que tuviera reconocida para otro vehiculo, pues la exencién que nos
ocupa no puede aprovecharse para dos vehiculos simultineamente. Pero también
gue no es necesario formular dicha renuncia cuando no hay aprovechamiento
simultdneo (sino sucesivo) de la exencion para dos vehiculos porque se adquiere
un vehiculo nuevo inmediatamente después de haber dado de baja el anterior en
el Registro de Vehiculos.

Pues bien, hemos observado que con alguna frecuencia los interesados formulan
esa innecesaria renuncia, con la negativa consecuencia de ser ulteriormente
destinatarios de una liquidacién del IVTM por el periodo correspondiente al
ejercicio en que dieron de baja el vehiculo (aunque tendran derecho al prorrateo
de la cuota por el importe correspondiente al trimestre en que dicho vehiculo
causa baja). Renuncia, efectuada en un modelo impreso facilitado por la propia
Agencia Tributaria Madrid, que cabe razonablemente concluir que se formula en
el convencimiento, errado y propiciado por ese impreso y la informacién recibidas
por los servicios de la Agencia, de que era necesaria o imprescindible para disfrutar
de la exencién por el nuevo vehiculo en el ejercicio corriente, cuando en realidad
no es asi. De ahi que nos parezca necesario mejorar la informacion que se facilita
al respecto.
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2. Sugerencias para mejorar los servicios municipales.

Sobre la digitalizacion de los procedimientos administrativos y la remision de
expedientes a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En pasados ejercicios vinimos haciéndonos eco sobre la necesidad de digitalizar
los procedimientos administrativos, exigencia ineludible de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, completada por lo
dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Recalando de nuevo en dicha necesidad y remitiéndonos a lo dicho en las dos
ultimas memorias, este aflo nos parece oportuno insistir en este asunto que
importa también desde la perspectiva de la revisidon judicial de la actuacién
administrativa, toda vez que el proceso de digitalizacion esta llegando también a
las oficinas judiciales, a los Juzgados y Tribunales, de conformidad con lo previsto
en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administraciéon de Justicia, y la Ley 42/2015,
de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, asi como otra normativa de desarrollo.

Advertimos, asi, que desde hace algun tiempo vienen planteandose dificultades
operativas en la remisién a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de los
expedientes administrativos correspondientes a las actuaciones objeto de recurso
en dicha via -en el ambito competencial propio del TEAMM- como consecuencia
de la falta de criterios uniformes sobre las condiciones materiales o técnicas en
que debe efectuarse dicha remisién cuando se utilizan medios electrénicos,
disparidad que puede razonablemente relacionarse con el hecho de que los
expedientes reclamados no sean expedientes electrénicos.

En efecto, aunque también se utilizan sistemas y aplicaciones informaticas para
almacenar y tratar la informacion y estd en marcha el proceso, hasta la fecha casi
la totalidad de los expedientes administrativos tramitados se han venido
documentando en papel, esto es, no estdn formados por documentos
electrénicos.

Por ello, cuando desde un Juzgado se solicita la remisiéon del expediente en
formato electrénico lo que se hace es escanear o digitalizar todos los documentos
de papel que lo integran y formar con sus imagenes un Unico documento
electréonico (PDF), que lleva incorporado un indice para moverse por las
paginas/documentos escaneados y, en ocasiones, una utilidad de busqueda
(basada en OCR) que permite localizar las paginas/documentos que contengan
una palabra dada.

Pues bien, esta operaciéon, que ha de efectuarse manualmente y es
econdmicamente costosa y laboriosa (pues se trata de la creacion de un
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documento digital Unico a partir de documentos de papel, no de la mera
agregacion de documentos digitales -como los que contienen los expedientes
electréonicos- que si podria automatizarse) no satisface de igual modo a todos los
(34) Juzgados del orden contencioso-administrativo existentes en Madrid.

Asi, algunos Juzgados plantean dificultades u objeciones por la forma en que se
les envia dicho documento digital, exigiendo el envio por via telematica. Esta
remision puede hacerse, sin problemas de tamano o “peso” del archivo, remitiendo
por correo electronico un enlace para descarga, pues si se envia el archivo adjunto
existen limitaciones por el tamafo del documento digital, limitaciones existentes
también para cargar luego el documento en el sistema de gestidn procesal (Lexnet)
gue, por otro lado, no siempre pueden salvarse con la compresién del documento
(ZIP). Y por estas limitaciones algunos Juzgados solicitan también que dicho
documento digital se “trocee” en varias partes o subdocumentos digitales de
menor tamano pero que, al mismo tiempo, estén interrelacionados y mantengan
un indice comun. Por otra parte, tampoco es uniforme el criterio de los Juzgados
sobre el modo en que debe componerse este indice, ni en lo que respecta a su
detalle (puede tratarse de un indice pormenorizado -documento a documento de
todos los que integran el expediente digitalizado- o uno agregado -que remite a
los documentos esenciales del expediente segln su posicion en él o al inicio de
cada una de las partes o piezas que integraron el procedimiento documentado-),
ni en lo que respecta a su formato electronico (puede hacerse mediante
marcadores en el propio PDF o mediante vinculos o enlaces incrustados en la
imagen del indice de papel escaneado).

Sin ocultar que algunos requerimientos podrian colapsar el funcionamiento de los
organos que deben enviar los expedientes (por ejemplo, si se solicitara que el
documento digital incorpore un indice pormenorizado con el detalle de cada
documento escaneado y agregado), la disparidad de criterios entre los 6rganos
judiciales, siendo ademas desconocidos de antemano los que maneja cada
Juzgado (y cambiantes, cuando cambia su titular), estd alterando
significativamente el funcionamiento vy, por tanto, el rendimiento y la eficacia, de
las unidades administrativas encargadas de trasladar los expedientes a los
Juzgados. Asi, se da la paradoja de que el uso de las nuevas tecnologias, que
deberia venir a agilizar ese traslado, lo estd entorpeciendo, y ralentizando y
complicando un proceso que hasta la fecha no habia planteado apenas problemas.

Por otro lado, el envio de los expedientes por el Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal conlleva una dificultad afadida, derivada de su
condicion de d6rgano exclusivamente revisor y de su independencia técnica
legalmente reconocida, siendo responsable Unicamente del procedimiento
econdmico-administrativo y no del previo procedimiento de aplicaciéon de los
tributos o recaudacion tramitado por el 6rgano municipal (generalmente, la
Agencia Tributaria Madrid), con el que el Tribunal no mantiene relacién de
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dependencia o adscripcién, aunque pertenezca a la misma Administraciéon
territorial.

Ademas, por imperativo de las normas que regulan el procedimiento, el escrito de
interposicion de la reclamacion no se recibe por el Tribunal sino por el érgano
municipal que dict6 el acto impugnado, quien debe remitirla al Tribunal junto con
la copia del expediente que corresponda, debidamente foliado y con su indice. Y
es una vez recibidos ambos cuando el Tribunal da de alta la reclamacion e inicia la
tramitacion del procedimiento, siendo los tramites que se generan a partir de ese
momento los Unicos que pueden considerarse como propios del Tribunal.

Esta circunstancia provoca que el Tribunal no pueda cumplir con aquellos
requerimientos de los Juzgados que exijan manipular o alterar el indice o la
documentacion remitida por el dérgano municipal, los cuales deberan
cumplimentarse por el érgano municipal competente, que es quien debe realizar
el indice electrénico de su expediente con el nivel de desagregacion exigido por
algunos Juzgados.

El TEAMM ha mantenido contactos y reuniones con las unidades administrativas
implicadas en el proceso de remision de los expedientes para estudiar el conjunto
de problemas que se deja aqui simplemente esbozado con el afan de buscarles
solucién temporal (reducir tal disparidad de criterios y definir un Unico
procedimiento de conversion digital y envio en formato electrénico de estos
expedientes administrativos de papel o hibridos). Pero la soluciéon definitiva
parece pasar por la esperada digitalizacién de los procedimientos administrativos
de los que resultaran auténticos expedientes electrénicos, cuya normalizacion y
homogeneidad técnica deberia poner fin a los problemas que actualmente plantea
la remisidon de los expedientes en papel. De ahi también, pues, la necesidad de
impulsar y acelerar el referido proceso de digitalizacion.

Sobre la revision o actualizacion de los modelos normalizados.

Por algunas reclamaciones analizadas se advierte que el uso en algunas unidades
administrativas de modelos impresos ya descartados o la falta de actualizacion de
otros puede ocasionar problemas e inseguridad juridica.

Asi, por ejemplo, en el ambito de la disciplina de circulacién y seguridad vial hemos
detectado que siguen utilizandose algunos boletines impresos de denuncia que
ofrecen el giro postal como forma de pago de la multa propuesta (con derecho a
reduccion), a pesar de esta modalidad de pago fue abandonada hace unos pocos
anos. Asi, los interesados envian un giro postal que luego se rechaza y cuyo
importe, por ello mismo, les resulta posteriormente devuelto. Pero llegado este
momento, cuando efectivamente puedan enterarse de que la multa propuesta no
ha sido saldada, no podran ya satisfacerla con el aludido importe reducido por
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haber transcurrido el plazo para hacerlo. Hemos podido constatar, no obstante,
qgue cuando el érgano competente detecta situaciones como la descrita es
consciente del problema y vuelve a notificar el boletin de denuncia, en el modelo
correcto, al efecto de que el interesado pueda pagar con reduccion. Pero seria
preferible retirar y dejar de utilizar dichos modelos desfasados para evitar la
inseguridad juridica que provocan y la pérdida de tiempo y esfuerzos.

En lo que respecta a los modelos también nos parece que mejoraria la seguridad
juridica que quedara reflejado en ellos (mediante alguna marca, numeracién o
datacion) la version con la que se corresponden. Siendo algo normal que los
modelos vayan actualizdndose atendiendo a los cambios normativos o
necesidades de la gestion o los procesos para los que sirven, existiendo sucesivas
versiones de cada uno de ellos, en ocasiones no es posible saber qué concreta
version es la que se envid o utilizdé en un concreto procedimiento. Asi, por ejemplo,
en el expediente puede existir constancia del envio de un abonaré documentado
en el referido modelo, pero al no quedar constancia de la version del modelo
utilizado no se puede saber qué contenido concreto tenia su reverso y, por tanto,
si las indicaciones efectuadas en este reverso eran las adecuadas a la normativa
aplicables en el momento de su utilizaciéon. Por lo demas, identificados los modelos
en la forma apuntada, deberia existir un catalogo de todos los generados, con sus
versiones, de manera que pudiera comprobarse cuales han estado en circulacion
o han dejado de utilizarse en cada momento.
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13.- Aprobar la liquidacion de los Presupuestos del ejercicio
2020 del Ayuntamiento de Madrid, de sus organismos auténomos y
del Consorcio para la Rehabilitacion y Equipamiento de Teatros de
Madrid.

El acuerdo tiene por objeto la aprobacién de la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Madrid, de sus
Organismos autéonomos y del Consorcio para la Rehabilitacion y Equipamiento
de Teatros de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 191.3 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la aprobacion de la
liguidacién del presupuesto corresponde, previo informe de la Intervencién,
al presidente de la entidad local. Dicha competencia ha sido delegada en la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por Decreto de 20 de junio de 2019
del Alcalde.

Por su parte, el articulo 193.4 del mencionado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que, una vez realizada la
aprobacion de la liquidacidon de cada uno de los presupuestos que integran el
presupuesto general, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que
celebre.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191.3 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el Decreto de 20 de
junio de 2019 del Alcalde, de,delegacién y desconcentracion de competencias,
a propuesta de la titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal y previa
deliberacion de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA
PRIMERO.-

1.Aprobar la liquidacidon del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid
del ejercicio 2020 y demas anexos que la acompafian, informada por la
Intervencion General, que presenta un resultado presupuestario negativo de
-133.766.735,07 euros que, una vez realizados los ajustes correspondientes,
da un resultado presupuestario ajustado positivo de 185.565.153,04 euros.

2.Aprobar las rectificaciones a la baja de los saldos iniciales de
obligaciones reconocidas por importe de 2.707.019,66 euros, asi como las
rectificaciones a la baja de los saldos iniciales de los derechos reconocidos
por importe de 142.038.761,39 euros, realizadas durante el ejercicio 2020
en presupuestos cerrados y cuyas relaciones se encuentran incorporadas al
expediente.

Calle Montalban 1, 62 planta
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cgobiernoordendia@madrid.es
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SEGUNDO.-

Aprobar la liquidacién del Presupuesto del Organismo auténomo
“Informatica del Ayuntamiento de Madrid” del ejercicio 2020 y demas anexos
gue la acompanan, propuesta por su Consejo Rector con fecha 12 de febrero
de 2021 e informada por la Intervencién, que presenta un resultado
presupuestario positivo de 6.135.246,16 euros que, una vez realizados los
ajustes correspondientes, da un resultado presupuestario ajustado asimismo
positivo de 9.711.043,65 euros.

TERCERO.-

Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Organismo auténomo
“Agencia para el Empleo de Madrid” del ejercicio 2020 y demas anexos que
la acompafan, propuesta por su Consejo Rector con fecha 16 de febrero de
2021 e informada por la Intervencidn, que presenta un resultado
presupuestario positivo de 7.566.324,80 euros que, una vez realizados los
ajustes correspondientes, da un resultado presupuestario ajustado asimismo
positivo de 4.345.721,60 euros.

CUARTO.-

Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Organismo auténomo
“Agencia Tributaria Madrid” del ejercicio 2020 y demas anexos que la
acompafian, propuesta por su Consejo Rector con fecha 16 de febrero de
2021 e informada por la Intervencidn, que presenta un resultado
presupuestario positivo de 5.493.432,73 euros que, al no producirse ajustes,
da un resultado presupuestario ajustado asimismo positivo del mismo
importe.

QUINTO.-

Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Organismo auténomo
“Madrid Salud” del ejercicio 2020 y demas anexos que la acompanan,
propuesta por su Consejo Rector con fecha 15 de febrero de 2021 e informada
por la Intervencidén, que presenta un resultado presupuestario positivo de
1.024.424,69 euros que, una vez realizados los ajustes correspondientes, da
un resultado presupuestario ajustado asimismo positivo de 998.771,33 euros

SEXTO.-

Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Organismo auténomo
“Agencia de Actividades” del ejercicio 2020 y demdas anexos que la
acompafian, propuesta por su Consejo Rector con fecha 10 de febrero de
2021 e informada por la Intervencidn, que presenta un resultado
presupuestario positivo de 1.087.993,67 euros que, al no producirse ajustes,
da un resultado presupuestario ajustado asimismo positivo del mismo
importe.
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SEPTIMO.-

Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Consorcio para la
Rehabilitacion y Equipamiento de Teatros de Madrid del ejercicio 2020 y
demas anexos que la acompaian, propuesta por su Junta de Gobierno con
fecha 16 de febrero de 2021 e informada por la Intervencion, que presenta
un resultado presupuestario negativo de -96.347,79 euros que, una vez
realizados los ajustes correspondientes, da un resultado presupuestario
ajustado de 0 euros.

OCTAVO.-

Dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento en la primera sesidon que celebre
de la aprobacién de la liquidacidon de los Presupuestos del ejercicio 2020 del
Ayuntamiento de Madrid, de sus Organismos auténomos y del Consorcio para
la Rehabilitacién y Equipamiento de Teatros de Madrid.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE FAMILIAS, IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

14.- Convalidar el gasto de 337.940,52 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacién del gasto
de 337.940,52 euros, IVA incluido, a favor de la empresa que figura en el
expediente.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1. g)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y en el articulo 37.2 de las Bases de Ejecucion del vigente Presupuesto
del Ayuntamiento de Madrid, a propuesta del titular del Area de Gobierno de
Familias, Igualdad y Bienestar Social, y previa deliberacion de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto por un importe de 337.940,52
euros, IVA incluido, a favor de la empresa Arci Nature Intervencion Social
S.L.U., con CIF B-80372253, por los servicios prestados en el periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021 en
relacién al desarrollo del programa de prevencion y control del absentismo
escolar, mediante educacion social, en el municipio de Madrid, con cargo a
la aplicacion presupuestaria 001/180/325.01/227.99, del Vvigente
presupuesto municipal.

Volver al indice
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15.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.364.004,89
euros, correspondiente a la prdérroga del lote 1 del contrato de
servicios que conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania
para la gestion de los Centros de Atencion Psicosocioeducativa para
mujeres y sus hijas/os victimas de violencia de género en pareja o
expareja del Ayuntamiento de Madrid.

El presente acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto
plurianual de 1.364.004,89 euros, IVA exento, correspondiente a la prérroga
del lote 1 del contrato de servicios que conlleva prestaciones directas a favor
de la ciudadania para la gestion de los Centros de Atencidn
Psicosocioeducativa para mujeres y sus hijas/os victimas de violencia de
género en pareja o expareja (CAPSEM SUR) del Ayuntamiento de Madrid,
adjudicado a la entidad A.B.D. Asociacién Bienestar y Desarrollo., NIF: G-
59435180, con vigencia desde el 16 de julio de 2021 al 15 de julio de 2023,
ambos inclusive.

Dado que el plazo de ejecucion del contrato finaliza el 15 de julio de
2021, y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en su cldusula 11,
permite prorrogarlo, se propone hacer uso de dicha cldusula contando para
ello con la conformidad del contratista.

En su virtud, de conformidad con el articulo 17.1 e) y g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid vy el
Acuerdo de 4 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Familias, Igualdad
y Bienestar Social, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Familias,
Igualdad y Bienestar Social, y previa deliberacidén de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer un gasto plurianual de 1.364.004,89 euros, IVA
exento, correspondiente a la prorroga del lote 1 del contrato de servicios que
conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania para la gestion de los
Centros de Atencion Psicosocioeducativa para mujeres y sus hijas/os victimas
de violencia de género en pareja o expareja (CAPSEM SUR) del Ayuntamiento
de Madrid, adjudicado a la entidad A.B.D. Asociacién Bienestar y Desarrollo.,
NIF: G-59435180, con vigencia desde el 16 de julio de 2021 al 15 de julio
de 2023, ambos inclusive, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/180/231.01/227.99 “Otros trabajos realizados por otras empresas y
profesionales” o equivalente del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid,
con la siguiente distribucién por anualidades:

255.750,93 euros con cargo al ejercicio de 2021
682.002,45 euros con cargo al ejercicio de 2022
426.251,51 euros con cargo al ejercicio de 2023

Volver al indice
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16.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.364.004,89
euros, correspondiente a la prdérroga del lote 2 del contrato de
servicios que conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania
para la gestion de los Centros de Atencion Psicosocioeducativa para
mujeres y sus hijas/os victimas de violencia de género en pareja o
expareja del Ayuntamiento de Madrid.

El presente acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto
plurianual de 1.364.004,89 euros, IVA exento, correspondiente a la prérroga
del lote 2 del contrato de servicios que conlleva prestaciones directas a favor
de la ciudadania para la gestion de los Centros de Atencidn
Psicosocioeducativa para mujeres y sus hijas/os victimas de violencia de
género en pareja o expareja (CAPSEM NORTE) del Ayuntamiento de Madrid,
adjudicado a la entidad A.B.D. Asociacién Bienestar y Desarrollo., NIF: G-
59435180, con vigencia desde el 16 de julio de 2021 al 15 de julio de 2023,
ambos inclusive.

Dado que el plazo de ejecucion del contrato finaliza el 15 de julio de
2021, y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en su cladusula 11,
permite prorrogarlo, se propone hacer uso de dicha cldusula contando para
ello con la conformidad del contratista.

En su virtud, de conformidad con el articulo 17.1 e) y g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid vy el
Acuerdo de 4 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Familias, Igualdad
y Bienestar Social, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Familias,
Igualdad y Bienestar Social, y previa deliberacidén de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer un gasto plurianual de 1.364.004,89 euros, IVA
exento, correspondiente a la prorroga del lote 2 del contrato de servicios que
conlleva prestaciones directas a favor de la ciudadania para la gestion de los
Centros de Atencion Psicosocioeducativa para mujeres y sus hijas/os victimas
de violencia de género en pareja o expareja (CAPSEM NORTE) del
Ayuntamiento de Madrid, adjudicado a la entidad A.B.D. Asociacién Bienestar
y Desarrollo., NIF: G-59435180, con vigencia desde el 16 de julio de 2021
al 15 de julio de 2023, ambos inclusive, con cargo a la aplicacidén
presupuestaria 001/180/231.01/227.99 “Otros trabajos realizados por otras
empresas y profesionales” o equivalente del Presupuesto del Ayuntamiento
de Madrid, con la siguiente distribucion por anualidades:

255.750,93 euros con cargo al ejercicio de 2021
682.002,45 euros con cargo al ejercicio de 2022
426.251,51 euros con cargo al ejercicio de 2023
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AREA DE GOBIERNO DE OBRAS Y EQUIPAMIENTOS

17.- Autorizar el contrato de obras de construccion de una
Unidad Integral de Distrito en la avenida de Carabanchel Alto nimero
61, y el gasto plurianual de 5.677.277,46 euros, como presupuesto
del mismo. Distrito de Carabanchel.

El presente acuerdo tiene por objeto la autorizacién del contrato de
obras de construccion de una Unidad Integral de Distrito en la avenida de
Carabanchel Alto niumero 61, del Distrito de Carabanchel, con un plazo de
ejecucion de 14 meses, siendo la fecha prevista de inicio el 5 de noviembre
de 2021, asi como autorizar el gasto plurianual de 5.677.277,46 euros, IVA
incluido, como presupuesto del mismo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1.e)
y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid y en el Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno
de Obras y Equipamientos, a propuesta de la titular del Area de Gobierno de
Obras y Equipamientos, y previa deliberacién de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

PRIMERO.- Autorizar el contrato de obras de construccion de una
Unidad Integral de Distrito en la avenida de Carabanchel Alto numero 61,
Distrito de Carabanchel, con un plazo de ejecucion de 14 meses, siendo la
fecha prevista de inicio el 5 de noviembre de 2021.

SEGUNDO.- Autorizar el gasto plurianual de 5.677.277,46 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/190/933.01/622.00 o
equivalente del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid, con la siguiente
distribucién por anualidades:

- 2021 100.000,00 euros.
- 2022 5.577.277,46 euros.
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